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ASSEMBLEIA PARLAMENTAR PARITARIA ACP-UE
ACP-EU/100.642/10/fin.
RESOLUCAO'

sobre o impacto financeiro e economico das alteracées climaticas nos paises ACP
A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,

— Reunida em Tenerife (Espanha) nos dias 29 de Marco a 1 de Abril de 2010,
— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 17.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a Declaragcdo do Milénio, da ONU, de 8 de Setembro de 2000, que estabelece
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) enquanto conjunto de critérios
estabelecidos conjuntamente pela comunidade internacional para erradicar a pobreza,

— Tendo em conta a Declaragdo sobre a integrag@o das alteragdes climdaticas na cooperagdo para
o desenvolvimento, aprovada pelos Ministros do Desenvolvimento e do Ambiente dos paises
membros da OCDE em 4 de Abril de 2006,

— Tendo em conta o 4.° Relatorio de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre as
Alteracdes Climaticas (IPCC), publicado em Valéncia, Espanha, em 17 de Novembro de
2007,

— Tendo em conta a sua resolu¢do sobre as questdes relativas a seguranga alimentar nos paises
ACP e o papel da cooperacdo ACP-UE, aprovada em Liubliana, em 20 de Marco de 20087,

— Tendo em conta a sua resolucdo sobre as consequéncias sociais € ambientais das alteragdes
climéticas nos paises ACP, aprovada em Praga, em 9 de Abril de 2009°,

— Tendo em conta as resolu¢des da Cimeira do G8 e do Férum das principais economias sobre o
clima e a energia, aprovadas em 10 de Julho de 2009, em Aquila, Italia,

— Tendo em conta o Relatéorio 2010 do Banco Mundial sobre o desenvolvimento mundial:
desenvolvimento e alteragdes climaticas, publicado em Washington, EUA, em 15 de
Setembro de 2009,

— Tendo em conta a sua resolugdo sobre as alteracdes climaticas, aprovada em Luanda, em 2 de
Dezembro de 20094,

' Adoptada pela Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE em 1 de Abril de 2010, em Tenerife (Espanha).
2JO C 271, 25.10.2008, p. 20.

> JO C 221, 14.9.2009, p. 19.

*JO C 68, 18.3.2010, p. 36.
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— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 10 e 11 de Dezembro de 2009,

— Tendo em conta os resultados da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas, realizada em Copenhaga, nos dias 7 a 18 de Dezembro de 2009,

—  Tendo em conta o relatorio da Comissdao do Desenvolvimento Econémico, das Finangas e
do Comércio (ACP-EU/100.642/10 /fin.),

A. Considerando que, ao longo da historia, sempre houve alteragdes do clima global, mas que
a rapidez e a magnitude do aquecimento global actualmente verificadas sdo tais que a sua
ligagcdo com a actividade humana ndo pode ser posta em duvida,

B.  Considerando que as alteragdes climaticas constituem uma séria ameaga para a redugdo da
pobreza, os direitos humanos, a paz e a seguranga, a disponibilidade de 4gua, energia e
alimentos, bem como para a consecugdo dos ODM em muitos paises em desenvolvimento,

C. Considerando que, no século passado, se assistiu a um aumento médio de 0,74°C da
temperatura global a superficie e que o IPCC prevé que esta temperatura continuard a
aumentar, de 1,1°C a 6,4°C, consoante 0os cenarios,

D. Considerando que o impacto humano, social, financeiro e economico destas alteragdes se
fard sentir na realizagdo dos ODM e em muitos sectores, incluindo a produtividade agricola
e pecuaria, as actividades marinhas, os fluxos turisticos, as infra-estruturas fisicas e os
servigos de saude, e que podera resultar na desertificagdo e ameacar a existéncia de muitos
povos indigenas, ilhas e florestas que constituem patriménio mundial tangivel e intangivel,

E. Considerando que os paises ACP sdo os que menos tém contribuido para as altera¢des
climaticas, mas sdo os que estdo a sofrer as suas piores consequéncias; considerando que
estas Ultimas tém um potencial suficiente para reduzir ou mesmo aniquilar as tendéncias
globais do desenvolvimento, ao destruirem o potencial produtivo no conjunto do mundo
em desenvolvimento

F.  Considerando que a fragilidade das finangas publicas, os elevados niveis de divida publica
e a forte dependéncia de monoculturas para exportacao que caracterizam os paises ACP
tornam-nos vulneraveis a choques exdgenos; considerando que a forte dependéncia destes
paises da produgao do sector primario enquanto fonte principal do rendimento nacional
deixa-os bastante expostos a riscos e alteracdes climaticas,

G. Considerando que, ao nivel das familias, as alteracdes climaticas reduzirdo a seguranga
financeira, social e fisica individual, fazendo aumentar a pobreza e a vulnerabilidade, em
especial entre os grupos mais vulneraveis; enquanto, a nivel macroecondémico, virdo
provavelmente a aumentar a necessidade de despesas publicas, reduzindo entretanto as
fontes de receitas publicas,

H. Considerando que as alteragdes climaticas poderdo fazer aumentar a escassez de recursos

como terras habitaveis, d4gua potavel e terra aravel, desencadear novos conflitos,
inseguranga e fluxos migratdrios, aumentando assim a instabilidade no mundo,
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Considerando que a producao agricola, que, nos paises menos desenvolvidos, emprega
70% da populagdo, ja esta ameagada pela subida da temperatura e pela mudanga dos niveis
de precipitacdo, que contribuem para diminuicdo e para a imprevisibilidade do rendimento;
que, além disso, praticas agricolas insustentaveis degradam os solos de uma forma
potencialmente permanente,

Considerando que a quase totalidade dos estimados 1 000 milhdes de pessoas
subalimentadas do mundo vivem em zona rurais € a sua subsisténcia, e, por conseguinte, a
sua sobrevivéncia, depende da disponibilidade de terras araveis e dos rendimentos
agricolas,

Considerando que as actividades marinhas estdo a sofrer altera¢cdes devido a subida do
nivel das 4guas do mar e ao aumento da acidez dos oceanos, que ¢ prejudicial para a
biodiversidade, pondo, assim, em risco os rendimentos dos pescadores locais, as receitas da
industrias turisticas costeiras e a dimensao das carteiras comerciais dos paises costeiros;
que o turismo de dimensao industrial, quando ¢ ambientalmente sustentavel, deve ser
repensado,

Considerando que o impacto das alteragdes climaticas na agricultura e nas actividades
marinhas constitui uma séria ameaca para a seguranga alimentar,

Considerando que os graves perigos que se cré estarem associados as alteragdes climaticas
sd0 muitas vezes imprevisiveis, devastadores e susceptiveis de destruir a producao do
sector primario, as infra-estruturas fisicas e as industrias turisticas, e de causar inimeras
perdas de vidas,

Considerando que os pequenos Estados insulares em desenvolvimento sdo muitas vezes
mais duramente afectados por perigos graves, para além de terem a desvantagem
geografica de se encontrar a baixa altitude e, por conseguinte, em risco de serem
gradualmente invadidos pelo mar e de, com a subida do nivel das dguas, virem a ser
completamente submersos,

Considerando que a instabilidade das condi¢des climaticas faz com que certas regides
sejam consideradas de “alto risco”, o que as torna menos atractivas para o investimento
estrangeiro directo,

Considerando que os actores econdmicos que prosseguem vigorosamente na realizacao dos
seus interesses proprios, em detrimento do clima global, do ambiente local, habitats e bem-
estar social, raramente sdo responsabilizados pelos prejuizos que causam,

Considerando que, num mundo global, com lucros globais, a responsabilidade das
empresas também deve tornar-se global, tal como a obrigacdo de reparagdo por perdas e
danos,

Lamenta o fracasso da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas que
decorreu em Copenhaga, de 7 a 18 de Dezembro de 2009, que, ao ndo ter resultado num
acordo internacional geral juridicamente vinculativo, demonstrou que, apesar de haver
quase unanimidade quanto aos tipos de desafios, ha muito menos acordo quanto as formas
de lhes fazer face; regista que, durante as negociacdes de Copenhaga, a UE nio retirou as
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suas metas, pelo que insta a UE a assumir plenamente a sua responsabilidade enquanto
actor importante nos esfor¢cos em curso para alcancar um acordo vinculativo na conferéncia
a realizar em Cancun de 29 de Novembro a 10 de Dezembro de 2010;

Reconhece a necessidade de esforgos substanciais e urgentes a nivel mundial,
principalmente nos paises mais industrializados e desenvolvidos, para limitar o
aquecimento global através da execugao de politicas de atenuagdo e adaptagao
coordenadas, convergentes, ambiciosas e proactivas.

Nota que, nos paises em desenvolvimento, o impacto das alteragdes climaticas se traduzira,
nomeadamente, na redu¢do do seu potencial produtivo, na diminui¢do das exportagdes e
das receitas publicas, o que tornara as suas economias mais frageis; insiste na necessidade
de medidas de apoio a favor de praticas agricolas locais sustentaveis e produtivas, a fim de
reforcar a seguranga alimentar e de evitar a erosdo e o empobrecimento desnecessarios dos
solos;

Insta a UE e os paises ACP a investir em fontes de energia limpas alternativas e em
tecnologias que permitam melhorar a eficiéncia energética, a fim de aproveitar
integralmente os efeitos benéficos que a sua utilizagdo pode ter no mercado de trabalho, na
seguranc¢a energética e na biodiversidade e, consequentemente, na seguranga alimentar;
sublinha, nomeadamente, a necessidade de uma utilizacdo generalizada de energias
renovaveis, em especial de energia solar, e de métodos agricolas que assegurem uma
utilizacdo mais racional da dgua; insta também a Comissao a apoiar solugdes inovadoras,
nomeadamente cinturas verdes em redor das cidades, a fim de satisfazer as necessidades
alimentares basicas das popula¢des urbanas nos paises em desenvolvimento;

Insta a UE e os paises ACP a executar um vasto programa publico de investigacdo comum,
financiado em grande escala pela UE, em que participem empresas inovadoras e centros de
investigagdo especializados, com vista ao desenvolvimento de novas tecnologias eficazes
para explorar fontes de energia renovaveis, cujas patentes € processos serao
disponibilizados sem custos aos empresarios e as empresas publicas da UE e dos paises
ACP;

Exorta a UE, no ambito da sua politica de cooperagao para o desenvolvimento, e os paises
ACP a desenvolver parcerias tecnologicas para facilitar a utilizagdo de tecnologias limpas
nos paises ACP e a apoiar, potencialmente mediante a criacdo de uma iniciativa para a
energia ACP-UE, a investigacdo e o desenvolvimento de tecnologias similares nos proprios
paises ACP; num contexto mais alargado, sublinha a necessidade de clarificar e de
promover os direitos de propriedade nos paises ACP, a fim de gerar um maior potencial de
desenvolvimento baseado na propriedade e na sua utilizagdo para a produgdo e enquanto
garantia;

Salienta a necessidade de os actores econdmicos privados dos paises da UE terem um
comportamento socialmente responsavel quando estdo presentes em paises ACP,
nomeadamente no que toca ao respeito pelos direitos laborais das populagdes, aos recursos
naturais, ambiente, habitats, paisagens naturais, fauna e flora dos paises em que operam e
do qual as populacdes dependem; salienta em especial a necessidade de melhorar a
responsabilidade social das empresas no que respeita a exploragdo dos recursos naturais;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Solicita que os fundos para actividades ligadas ao clima sejam de caracter adicional
relativamente aos compromissos a longo prazo assumidos pelos doadores em matéria de
niveis de ajuda publica ao desenvolvimento (APD), e que sejam mantidos registos claros
sobre os fundos atribuidos no dmbito destes dois canais distintos;

Sauda a iniciativa do Presidente da Bolivia, Evo Morales Ayma, de organizar uma
Conferéncia Mundial dos Povos sobre as Alteracdes Climaticas e os Direitos da Mae Terra
em Cochabamba (Bolivia) de 19 a 21 de Abril de 2010, no ambito do esforco internacional
a desenvolver entre a Conferéncia de Copenhaga e a Conferéncia de Cancun;

Lembra que os compromissos internacionais assumidos em relacdo aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio s6 poderdo ser respeitados se os paises industrializados
respeitarem o seu compromisso de contribuir com 0,7% do seu PIB em ajuda publica ao
desenvolvimento;

Insta a UE e os seus Estados-Membros a ajudar convenientemente os pequenos Estados
insulares ACP a resolver os problemas que as alteragdes climaticas criam aos seus sectores
da agricultura, das pescas e do mar, incluindo em termos de seguranca alimentar,
promovendo o desenvolvimento de economias ecologicas através da transferéncia de
tecnologia e da disponibilizacdo de recursos adicionais para financiar as suas estratégias de
adaptagdo e atenuagao;

Afirma que, a longo prazo, as verbas necessarias para combater o impacto das alteragdes
climaticas nos paises em desenvolvimento ndo poderdo ser mobilizadas unicamente pelos
Estados a partir de recursos publicos, devendo o sector privado contribuir igualmente;
sauda, em consequéncia, as iniciativas dos Estados-Membros da UE relativas ao
estabelecimento de taxas voluntarias sobre as emissdes dos transportes aéreos e maritimos
e apela a consequente tributacdo do transporte de carga internacional, a aplicar de acordo
com o volume de poluig@o proporcional e com a intensidade de cada modo de transporte;

Insta a aplicacdo de um principio da “entidade responsavel-pagadora” enquanto extensao
légica do principio do “poluidor-pagador”,

Solicita a UE e aos Estados-Membros detentores de lugares individuais no G20 que
encetem negociagcdes com os seus parceiros do G20 e da OCDE e, mais em geral, no
ambito das institui¢des financeiras globais, a fim de chegar a acordo sobre a necessidade
de uma taxa global cuja receita venha a ser utilizada para financiar objectivos de interesse
comum a nivel mundial, incluindo a luta contra os piores efeitos das alteragdes climaticas;

Nota, com preocupagio, que, com excepgdo da Africa do Sul, nenhum Estado ou grupo de
Estados ACP se encontra presente no G20; afirma que nao € possivel desenvolver um novo
modelo de governagdo global sustentavel sem uma maior participacdo dos paises mais
pobres de Africa, Caraibas e Pacifico;

Exorta os paises ACP e da UE a aplicar as melhores praticas internacionais na elaboracao
de legislacdo nacional, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel, a reducdo das
emissoes de carbono, a promogado de tecnologias energéticas mais limpas e a promogao da
utiliza¢do de energias renovaveis;
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17. Encarrega os seus Co-Presidentes de transmitirem a presente resolugdo ao Conselho dos
Ministros ACP-UE, ao Parlamento Europeu, a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia
e a Unido Africana.
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ASSEMBLEIA PARLAMENTAR PARITARIA ACP-UE

ACP-EU/100.640/10/fin.
RESOLUCAO'
sobre o impacto social da crise global
A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,
— Reunida em Tenerife (Espanha) nos dias 29 de Marco a 1 de Abril de 2010,
— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 17.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os objectivos do Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico (ACP), por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de 2000 (Acordo de
Cotonu), e todas as suas alteragoes,

— Tendo em conta os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), nomeadamente o
compromisso de instituir uma parceria global em prol do desenvolvimento, e as conclusdes e
recomendacdes da reunido de alto nivel da ONU realizada em Nova lorque, em 25 de
Setembro de 2008,

— Tendo em conta o Consenso de Monterrey, adoptado na Conferéncia Internacional das
Nagdes Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvimento realizada em 21 ¢ 22 de Margo
de 2002 e a Declaracao de Doha sobre o Financiamento do Desenvolvimento, adoptada em 2
de Dezembro de 3008, na Conferéncia de Acompanhamento sobre o Financiamento do
Desenvolvimento para avaliar a aplicagdo do Consenso de Monterrey,

— Tendo em conta a Declaracdo de Paris sobre a Eficicia da Ajuda, de 2 de Margo de 2005, e o
Programa de Acg¢do de Acra, adoptado no Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda
realizado de 2 a 4 de Setembro de 2008,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo Europeia de 8 de Abril de 2009, intitulada

. , . . 2
“Ajudar os paises em desenvolvimento a enfrentar a crise””,

— Tendo em conta a declara¢do emitida pelo G20 no seguimento das suas reunides sobre a crise
financeira realizadas em Washington em 15 de Novembro de 2008, em Londres em 2 de
Abril de 2009 e em Pittsburgh em 24 e 25 de Setembro de 2009,

— Tendo em conta as resolu¢des adoptadas em 10 de Julho de 2009 na Cimeira do G8 realizada
em Aquila (Italia),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 10 e 11 de Dezembro de 2009,

' Adoptada pela Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE em 1 de Abril de 2010, em Tenerife (Espanha).
> COM (2009) 160 final.
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— Tendo em conta o apelo do Presidente do Banco Mundial, Robert B. Zoellick, aos paises
desenvolvidos no sentido de destinarem 0,7% dos seus pacotes de incentivos a um Fundo de
Vulnerabilidade para os paises em desenvolvimento,

— Tendo em conta o relatorio de 2008 da Organizacdo Mundial da Satde intitulado “Cuidados
de saude primdrios: agora mais do que nunca”,

— Tendo em conta o relatorio do FMI, de Marco de 2009, intitulado “The implications of the
global financial crisis for low-income countries” [As implicac¢des da crise financeira mundial
para os paises com baixo rendimento],

— Tendo em conta a Declaragdo da Cimeira Mundial sobre Seguranca Alimentar realizada em
Roma, de 16 a 18 de Novembro de 2009,

— Tendo em conta a resolucdo intitulada “The effects of the global economic and financial
crisis on the African economies: strategies and measures to face them” [Os efeitos da crise
econdmica e financeira mundial para as economias africanas: estratégias e medidas para os
enfrentar], adoptada pela Unido Parlamentar Africana na sua 32.* Conferéncia, realizada em
Ouagadougou em 19-20 de Novembro de 2009,

— Tendo em conta a sua resolucdo sobre o impacto da crise financeira nos paises ACP,
adoptada em Luanda, em 3 de Dezembro de 2009',

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Sociais € do Ambiente
(ACP-EU 100.640/10/fin.),

A. Considerando que a crise actual tem um cardcter excepcional e resulta de uma conjugagao
de crises sociais, ambientais, energéticas, econdmicas, financeiras e alimentares; que o
modelo de desenvolvimento tem de ser ajustado para assegurar a sua eficacia e
transparéncia,

B. Considerando que a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) estima que o nimero de pessoas com fome no mundo ascende a mil milhdes, nimero
que aumentou 100 milhdes devido a crise mundial; que o niimero de pessoas que vive na
pobreza pode sofrer um acréscimo de 90 milhdes até Dezembro de 2010,

C. Considerando que a maior parte dos paises ACP est4d dependente das exportagdes de
produtos de base e de recursos naturais, € que a crise originou uma quebra das receitas de
exporta¢do de muitos paises em desenvolvimento, uma quebra das transferéncias de fundos
para estes paises e uma quebra no investimento estrangeiro directo,

D. Considerando que os paises em desenvolvimento devem ainda fazer face a uma redugao das
remessas dos trabalhadores migrantes para os seus paises de origem e a uma diminuigdo da
ajuda publica ao desenvolvimento (APD), estimada pelas Nac¢des Unidas em 20 milhdes de
dolares por ano inferior a prometida na reuniio do G8 sobre a ajuda a Africa, realizada em
Gleaneagles em 2005,

'JOL 68 de 18.3.2010, p. 24.
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Considerando que o impacto das diversas crises nos paises ACP ira comprometer a
consecucdo dos ODM,

Considerando que o VIH/SIDA nio so6 constitui um problema de saude como a propagacao
da doenca gerou uma pandemia com consequéncias sociais, econdmicas e demograficas para
todos os paises,

Considerando que ¢ provavel que a crise econémica e financeira agrave a falta de
mao-de-obra qualificada nos paises ACP, agravando os efeitos da crise a longo prazo,

Considerando que, embora ndo possam ser responsabilizados pela crise financeira e
econdmica, os paises ACP sdo dos mais duramente afectados pelos seus efeitos, a exemplo
do que acontece com as alteragdes climaticas; que a crise financeira e econémica foi
causada, nomeadamente, pela desregulamentacdo dos mercados financeiros e econdémicos,

Considerando que as condi¢des de emprego estdo a piorar na sequéncia da crise: 0s
desempregados ascendem a 59 milhdes em todo o mundo e mais de 200 milhdes de
trabalhadores tanto dos paises ACP como dos paises da UE estdo expostos a pobreza
extrema na sequéncia da crise financeira e econémica,

Considerando que os grupos vulneraveis da sociedade, principalmente os jovens, terdo de
suportar os efeitos a médio e a longo prazo da crise; que a ja excessiva propor¢ao de jovens
desempregados continuard a aumentar,

Considerando que importa ndo negligenciar os efeitos da crise econdmica mundial nos
paises em desenvolvimento de “médio rendimento” e nos seus programas de
desenvolvimento social,

Consequéncias multifacetadas da crise

Lembra que a UE deve desempenhar um papel decisivo na atenuagao dos efeitos da crise
nos paises ACP, dada a sua posi¢ao de principal parceiro comercial dos Estados ACP, de
principal fonte de investimento privado e de maior doador mundial de APD;

Insta os paises doadores a utilizarem esta crise sem precedentes como catalisador para
explorarem melhor as possibilidades existentes em termos de fontes de financiamento
adicionais e inovadoras do desenvolvimento, como, por exemplo, um imposto sobre
transacgdes financeiras internacionais, € para identificarem novas possibilidades, que
permitam aos paises em desenvolvimento diversificar as suas fontes de receitas e executar
programas de despesas eficazes, concretos e operacionais;

Receia que a crise dificulte a consecu¢do dos ODM Milénio e que a crise financeira se
transforme numa crise de desenvolvimento, pelo que apela ao respeito e ao cumprimento
dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros da UE de aumentar a APD para
0,56% do RNB até¢ 2010 e para 0,7% até 2015; exorta os Estados-Membros a honrarem estes
compromissos consagrando-os em legislagdo nacional vinculativa; apela a uma ac¢ao
coordenada e ao reforgo dos programas de desenvolvimento, a fim de salvaguardar o nivel
actual da APD destinada aos sectores da satde, da educagdo e da protec¢do social,
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4. Insta os paises ACP e os paises da UE a utilizarem o financiamento europeu da forma mais
eficaz para realizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, através de uma selecg@o
mais cuidadosa dos sectores prioritarios dos documentos de estratégia por pais e dos
programas indicativos nacionais;

5. Reitera a importancia dos principios da eficicia da ajuda enunciados na Declaracdo de Paris
e no Programa de Ac¢do de Acra, bem como dos principios de coordenagdo dos doadores
enunciados no Cddigo de Conduta da UE em matéria de divisdo das tarefas na politica de
desenvolvimento'; insta o Conselho de Ministros ACP-UE a, na sua reunido de Junho de
2010, reiterar o seu compromisso nesse sentido;

6. Insta os governos da UE e dos Estados ACP a lutarem conjuntamente para erradicar a
evasao fiscal, os fluxos ilicitos de capital e o branqueamento de capitais; sublinha a
necessidade de apoiar o refor¢o das capacidades nos Estados ACP, incluindo os sistemas
fiscais e judiciarios nacionais, tendo em vista uma melhor redistribui¢do da riqueza;

7. Apoia a aplicacdo de praticas internacionais em matéria fiscal, nomeadamente a observancia
dos principios da transparéncia e o intercambio de informacgdes entre os Estados ACP que os
observam,;

8. Insiste na necessidade de reduzir o custo das transferéncias internacionais, numa altura em
que os migrantes estdo seriamente afectados pela crise e ndo podem transferir tanto quanto
transferiam para os seus paises de origem;

9. Salienta que a cooperagdo regional ¢ chamada a desempenhar um papel decisivo na
superacao dos efeitos da crise;

Melhorar os sectores sociais

10. Destaca o papel dos sistemas de protec¢do social na atenuag¢do da pobreza e exorta a criagao
e ao desenvolvimento de mecanismos de protec¢do social;

11. Apela aos governos beneficiarios e aos doadores para que, a curto prazo, se concentrem em
redes de seguranca destinadas a impedir o aumento do nimero de pessoas em situagdo de
pobreza; apoia a criacdo de um sistema de alerta mundial contra a pobreza (Global Poverty
Alert System), um fundo internacional de resposta rapida que constituiria uma rede de
segurancga para as pessoas mais vulneraveis em todo o mundo;

12. Sauda o mecanismo FLEX Vulnerabilidade da Comissao Europeia, destinado a prestar apoio
no intuito de salvaguardar as despesas sociais; insta a Comissdo e os governos ACP a
aproveitarem a revisao intercalar dos documentos de estratégia por pais e dos documentos de
estratégia regionais para examinar a possibilidade de reforcar os sectores sociais e de
aumentar os recursos da segunda fraccdo do FLEX Vulnerabilidade de modo a financiar
integralmente o défice de financiamento residual dos Estados ACP elegiveis em 2010;

' COM (2007) 702 final.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Exorta os governos e os doadores a conferir prioridade ao apoio destinado a necessidades
sociais de base e a reforcar o apoio a criancas e mulheres vulnerdveis duramente afectadas
pela crise, a jovens em risco, aos trabalhadores que auferem salarios baixos, pouco
qualificados e migrantes, aos trabalhadores rurais e as pessoas com deficiéncia;

Lembra a necessidade de envidar esfor¢os para reduzir a mortalidade infantil e materna na
Africa subsariana, que podera nio realizar os ODM; lembra que a educagdo e a satude devem
estar no cerne das politicas de desenvolvimento e insiste em que a situagdo actual ndo deve
justificar qualquer reducdo da despesa publica e da ajuda internacional destinada a estes
sectores;

Esté persuadido de que os programas de saude, incluindo a satde sexual e reprodutiva, a
promocao da igualdade entre homens e mulheres, a emancipagao das mulheres e os direitos
das criancas devem ocupar um lugar de destaque na politica de desenvolvimento ACP-UE,
particularmente nas regides em que a violéncia com base no sexo ¢ comum e em que as
mulheres e as criangas correm o risco de contrair VIH/SIDA ou véem negado o acesso a
informacao, a prevenc¢ao e/ou ao tratamento;

Insta os governos ACP e da UE a tomar medidas destinadas, especificamente, a integrar os
jovens e as mulheres na sociedade e a aumentar a sua plena participacdo na economia;

Sublinha que a criacdo de emprego deve ser facilitada pela melhoria do ensino superior,
incluindo a formagao profissional, e pela aprendizagem ao longo da vida; apela a igualdade
de acesso e a oportunidades de desenvolvimento de competéncias, de formacao de qualidade
e de ensino; insta a que seja facilitado o acesso ao crédito (incluindo microfinanciamento), a
fim de fomentar a criagdo de emprego e de ajudar as microempresas existentes a revitalizar
as economias locais;

Sublinha a necessidade de proteger os direitos dos trabalhadores e apela a adopg¢ao de mais
medidas destinadas a lutar contra o trabalho infantil e o desemprego dos jovens; insta as
partes interessadas a, através do didlogo social, desenvolver estratégias de resposta a crise a
nivel nacional e sectorial;

Sublinha que, para superar o problema dos “trabalhadores pobres” o trabalho digno deve
estar no cerne da criacdo de postos de trabalho; em consequéncia, salienta que deve ser
integrada na revisao intercalar dos documentos de estratégia por pais dos paises ACP uma
estratégia de crescimento regional centrada em questdes relacionadas com o emprego e com
o trabalho digno;

Insta os paises doadores a apoiarem os paises ACP na diversificagdo das suas economias, de
forma a tornarem-se menos dependentes de um unico produto; lembra a necessidade de
investir em infra-estruturas e em projectos de ligag@o regional, e insiste no facto de uma
parceria entre iguais dever nortear a defini¢do das politicas comerciais, a fim de conferir
estabilidade as economias, a nivel regional e local;

Salienta a necessidade de avaliar o investimento em paises em desenvolvimento em termos
de sustentabilidade e de manter condi¢cdes ambientais e de vida saudaveis a longo prazo;
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22.

Reafirma que a fuga de cérebros constitui uma realidade alarmante, que ameaca o
desenvolvimento e as perspectivas dos paises menos desenvolvidos ao afectar
negativamente os sectores essenciais da saude e higiene e da educagdo, bem como o refor¢o
do sector publico; em consequéncia, incentiva a migragao circular;

Seguranca alimentar

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Reitera que a recente crise alimentar veio provar que a agricultura tem sido negligenciada
desde ha demasiado tempo e que € urgente responder a subnutricio com medidas a longo
prazo; exorta os paises, os doadores e as instituicdes internacionais em causa a incentivar o
investimento na seguranca alimentar e na agricultura, em especial em exploragdes agricolas
de pequena dimensao; considera que a Comissdo Europeia deve aproveitar a oportunidade
que representa a revisdo intercalar dos documentos de estratégia por pais no ambito do
Instrumento de Financiamento da Cooperagdo para o Desenvolvimento e do Fundo Europeu
de Desenvolvimento para discutir com os paises beneficiarios a necessidades de conferir
maior prioridade a agricultura e as pescas;

Salienta que as exportagdes subvencionadas de géneros alimenticios da UE devem ser
canalizadas para regides em que se verifique uma grave escassez de alimentos;

Congratula-se com o investimento estrangeiro na agricultura, quando este favorece o
desenvolvimento e ajuda a criar capacidades locais para transformar matérias-primas
(sobretudo produtos agricolas) em produtos transformados; est4, no entanto, preocupada
pela actual tendéncia de alguns paises para arrendar terras em paises em desenvolvimento a
fim de importar a produgdo desses paises; insiste em que este tipo de contratos deve ser
transparente e que parte da produgdo deve permanecer no pais de produgdo; expressa a sua
preocupagao relativamente a especulagdo com géneros alimenticios;

Apela ao refor¢o dos recursos técnicos, financeiros € humanos utilizados para promover os
pequenos agricultores, os mercados locais e técnicas agricolas modernas nos paises ACP, de
modo a torna-los menos vulneraveis aos efeitos da volatilidade dos mercados mundiais;

Convida os paises da UE e ACP a considerar o desenvolvimento dos sectores da agricultura
e das pescas e a seguranca alimentar como prioridades e a fazer deles sectores prioritarios
aquando da elaboragdo de documentos de estratégia por pais e de programas indicativos
nacionais; sublinha que a produgao e a distribuigdo de géneros alimenticios devem ser
melhoradas, a fim de prevenir a fome em paises ACP; sugere ainda o desenvolvimento da
agricultura urbana;

Insta a UE a cooperar com organizagdes regionais de gestdo das pescas para assegurar a
sustentabilidade das pescas e o desenvolvimento da capacidade interna de transformacao de
produtos da pesca dos paises ACP;

Alteracoes climaticas

29.

Lembra que, em 2020, serdo necessarios 100 000 milhdes de ddlares anuais para ajudar os
paises em desenvolvimento a fazer face as alteracdes climaticas; insta os paises ACP a
definir as suas proprias prioridades de luta contra as alteragdes climaticas mediante o
estabelecimento de programas de adaptagdo nacionais; insiste no facto de estes fundos nao
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30.

31.

32.

33.

deverem provir de or¢gamentos de assisténcia ao desenvolvimento ja programados: devem
ser fundos novos e adicionais;

Sublinha que, apesar de constituir um enorme desafio para os paises em desenvolvimento, a
atenuacao das alteragdes climaticas pode transformar-se numa oportunidade de, com o apoio
técnico e financeiro dos doadores, promover as tecnologias verdes para desenvolver os
paises (desenvolvimento ecologico) através da transferéncia de tecnologias (energia solar,
etc.) e para criar postos de trabalho verdes;

Lamenta que em Copenhaga ndo tenha sido alcangado um acordo juridicamente vinculativo;
em consequéncia, apela a uma estratégia comum ACP-UE tendo em vista a obten¢do de um
verdadeiro compromisso no ambito da proxima COP 16, que tera lugar no México;

Salienta a importancia de promover uma alianga mundial para lutar contra as alteracdes
climaticas, que deve procurar prestar maior apoio aos paises em desenvolvimento mais
pobres, expostos as alteracdes climaticas, em especial os paises menos desenvolvidos e os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

Encarrega os seus Co-Presidentes de transmitir a presente resolugdo ao Conselho dos
Ministros ACP-UE, ao Parlamento Europeu, a Comissao Europeia, a Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia, a Unido Africana e ao Parlamento Pan-Africano.
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ASSEMBLEIA PARLAMENTAR PARITARIA ACP-UE
ACP-EU/100.726/10/fin,

RESOLUCAO'

Reconstrucio e reabilitacio no Haiti apos a catastrofe e a relacio entre a pobreza e as
catastrofes naturais

A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,

— Reunida em Tenerife (Espanha) nos dias 29 de Marco a 1 de Abril de 2010,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 17.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a Cimeira do G7 realizada em Iqaluit (Canadd) em 6 de Fevereiro de 2010,

— Tendo em conta os resultados da Conferéncia Internacional de Doadores “Rumo a um novo
futuro para o Haiti”, realizada em Nova lorque em 31 de Marco de 2010,

— Tendo em conta as conclusdes da Conferéncia Ministerial Preparatdria que teve lugar em
Montreal, em 25 de Janeiro de 2010,

— Tendo em conta o debate sobre o sismo no Haiti, realizado no Parlamento Europeu, em 20
de Janeiro de 2010, com a Alta Representante da Unido para os Negodcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga, Catherine Ashton,

— Tendo em conta as Conclusdes da reunido extraordinaria do Conselho “Negocios
Estrangeiros” realizada em Bruxelas, em 18 de Janeiro de 2010,

— Tendo em conta a missdo de estabilizacdo das Nacdes Unidas no Haiti (MINUSTAH),

A. Considerando que, em 12 de Janeiro de 2010, o Haiti foi atingido por um terramoto com a
magnitude de 7,3 na escala de Richter, seguido de inimeras e violentas réplicas, que
continuaram a afectar o pais, causando danos catastroficos em Port au Prince, Jacmel e
outras localidades da regido,

B. Considerando que se estima que haja mais de 200 000 mortos, 250 000 feridos e mais de 3
milhdes de pessoas directamente afectadas; que a missdo de estabilizacdo das Nagdes
Unidas no Haiti (MINUSTAH) pagou um pre¢o muito elevado e tem a lamentar 146 mortos
e 70 desaparecidos,

C. Considerando que o Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos Humanitdrios das Nagdes
Unidas (OCHA) comunicou ser de cerca de 1 milhdo o niimero de pessoas necessitadas de

' Adoptada pela Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE em 1 de Abril de 2010, em Tenerife (Espanha).
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alojamento em todo o Haiti, agora que se aproxima a estacdo das chuvas, e de cerca de
500 000 o nimero de pessoas deslocadas no interior do pais,

Considerando que, antes do terramoto de 12 de Janeiro de 2010, em 2008, o pais ja havia
sido devastado por furacdes e tempestades tropicais, que causaram danos avaliados em 15%
do PIB,

Considerando que era de cerca de 1,8 milhdes o nimero de pessoas atingidas pela
inseguranga alimentar antes do terramoto, num pais em que cerca de 60% da populacdo vive
no meio rural e em que 70% (12 milhdes de pessoas) vive com menos de 2 ddlares por dia,

Considerando que esta pobreza extrema agravou os efeitos devastadores do terramoto e
mergulhou o pais numa das mais graves crises humanitarias que ja atravessou,

Considerando que a Comissdo decidiu conceder 137 milhdes de euros para cobrir as
necessidades a curto prazo e, pelo menos, 200 milhdes de euros destinados ao médio e longo
prazos e que os Estados-Membros contribuirdo com um montante adicional de 92 milhdes
de euros; que o Banco Interamericano de Desenvolvimento estima que serdo necessarios
10 500 milhdes de euros para reconstruir o Haiti, a uma taxa de 2 000 milhdes de euros por
ano; que a Unido de Nagdes Sul-Americanas decidiu criar um fundo de ajuda ao Haiti de
217 milhGes de euros,

Considerando que o Haiti se confronta com uma colossal divida externa no montante de mil
milhdes de dolares, o que impedia o desenvolvimento do pais ja antes do terramoto e pode
constituir um obstaculo ao esfor¢o de recuperagao,

Considerando a decisdao dos ministros do G7 de perdoar a divida do Haiti, mas também o
facto de a divida do Haiti para com os paises do G7 ser de apenas 214 milhdes de ddlares, de
um total de 890 milhdes de dodlares,

Considerando que, para além das operagdes de auxilio de emergéncia imediatas, os esforgos
de recuperacdo a médio e longo prazo para reconstruir os meios de subsisténcia da
populagdo, as infra-estruturas destruidas, as institui¢des publicas e a actividade econémica
exigem um compromisso internacional a longo prazo,

Exprime as suas sinceras condoléncias, compaixao e solidariedade para com a populagdo do
Haiti e das outras nagdes afectadas, bem como para com o pessoal das organizagdes
internacionais, incluindo da ONU e da Comissdao Europeia, pela perda maciga de vidas e a
colossal devastagdo causada pelo terramoto excepcionalmente violento; presta homenagem
a coragem e a solidariedade excepcionais demonstradas pela populagdo do Haiti, que,
imediatamente apds a catastrofe e ainda antes de esta chegar a comunicag¢do social,
ignorando as suas necessidades prementes, salvou milhares de vidas e socorreu milhares de
feridos e orfaos;

Satda os esforcos envidados pelas autoridades e pela sociedade civil haitianas, bem como
pela ONU, pelas ONG e por outros doadores bilaterais, visando prestar assisténcia a
populacao do Haiti, e presta homenagem ao trabalho realizado pelas organizac¢des de auxilio
de emergéncia e por particulares da Unido Europeia, dos paises ACP e de todo o mundo;
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3. Congratula-se vivamente com a solidariedade demonstrada pelos Estados membros das
Nagdes Unidas e pelos parceiros internacionais reunidos na Conferéncia Internacional de
Doadores “Rumo a um novo futuro para o Haiti”, que se realizou em Nova lorque, em 31 de
Marco de 2010, e da qual resultaram compromissos que ascendem a 9 900 milhdes de
dolares para os proximos trés anos € para os anos seguintes, e insta a comunidade
internacional a honrar os historicos compromissos assumidos;

4. Apoia o facto de os doadores internacionais terem alinhado as suas contribuigdes pelo Plano
de Accdo para a Reconstru¢do Nacional e o Desenvolvimento do Haiti, apresentado por
René Préval, Presidente do Haiti, o que constitui um claro sinal de que as autoridades
haitianas assumirao a direc¢do do esfor¢o de reconstrugdo a longo prazo;

5. Salienta que ¢ fundamental para as Nagdes Unidas, sob a égide do Governo do Haiti, estar e
permanecer encarregada da coordenacdo de todas as operagdes civis e militares relativas ao
restabelecimento da seguranga e a ajuda humanitaria, bem como a reconstrucdo e ao
desenvolvimento;

6. Exorta as Na¢goes Unidas a reverem o mandato da MINUSTAH com as autoridades do Haiti,
a fim de responder as necessidades do pais na sequéncia da tragédia, colocando a ténica, em
particular, nas questdes de seguranca;

7. Requer uma avaliacdo abrangente que identifique as necessidades da populacdo a curto e a
longo prazo e estabeleca a participacdo da comunidade internacional no processo de
reconstru¢do, abrangendo as trés fases da ajuda de emergéncia, reabilitacdo e reconstrucao;

8. Expressa sérias preocupacdes quanto ao bem-estar das pessoas mais vulneraveis, em
particular das mulheres, das criancas e dos idosos; insta a Comissdo Europeia e as Nacdes
Unidas a dar especial atencdo e a apoiar a participacdo das mulheres nos esforgos da
reconstru¢do, envolvendo-as activamente nas fases de reabilitagdo, reconstrugdo e avaliagao
de todos os programas de ajuda e reconstrucao;

9. Sublinha que as criancas ndo acompanhadas e separadas das suas familias devem, tdo
depressa quanto possivel, dispor de servicos destinados a promover o reagrupamento com os
pais ou dos usuais servigos de apoio a infancia; exorta a UE e a comunidade internacional a
avaliar com urgéncia a necessidade de um plano coordenado para lidar com os milhares de
criancas Orfds causadas pelo terramoto; salienta o risco grave de ocorréncia de incidentes
relacionados com a adopgao ilegal e o trafico de criancas;

10. Insta a UE a apoiar uma moratdria temporaria sobre novas adopg¢des de criangas do Haiti até
dois anos depois de os esforcos de busca se terem iniciado; exorta a UE a envidar todos os
seus esfor¢os para proporcionar as criangas a satisfacdo das suas necessidades basicas e para
por em funcionamento escolas tempordrias, prestando-lhes aconselhamento com caracter de
urgéncia;

11. Exorta vivamente a Comissdo Europeia e a comunidade internacional a acompanhar a
situagdo sanitaria da popula¢do do Haiti, em especial das mulheres e das criancas;

12. Insta a comunidade internacional a perdoar na integra a divida externa da Republica do Haiti
e felicita todos aqueles que tomaram ou anunciaram medidas nesse sentido; frisa que toda a
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ajuda de emergéncia na sequéncia do terramoto deve imperativamente ser prestada a fundo
perdido, e ndo sob a forma de empréstimos geradores de dividas;

Apoia os esfor¢os envidados pela UE e por outros doadores para impulsionar a producdo
alimentar local mediante a reabilitacdo de infra-estruturas danificadas e a disponibilizacao
dos materiais necessarios aos pequenos agricultores (sementes, fertilizantes e instrumentos),
em particular para a sementeira da Primavera, que tem inicio em Margo e representa 60% da
producdo alimentar nacional; exorta a UE e os restantes doadores internacionais a
adquirirem, sempre que possivel, alimentos produzidos localmente para os esforcos da ajuda
de emergéncia, dando, desta forma, um importante contributo para apoiar a economia rural e
proteger os produtores locais;

Salienta a necessidade de investimentos a longo prazo na construgdo de edificios resistentes
aos sismos que respeitem normas técnicas adequadas e nas infra-estruturas de base,
nomeadamente o fornecimento de 4gua, estradas, electricidade e transferéncia de tecnologia,
inexistentes ou amplamente inadequadas antes do terramoto, o que agrava
consideravelmente o impacto de catdstrofes naturais;

Apela a criagdo de um fundo gerido pelas Nacdes Unidas destinado a financiar medidas de
sensibilizacdo e de formagdo, sistemas de prevengdo e de alerta rdpido, a construcdo de
estruturas de proteccdo adequadas e a constitui¢do de existéncias de equipamento médico e
sanitario de emergéncia;

Exorta a comunidade internacional a garantir que a populacdo do Haiti e o seu Governo, sob
o controlo democratico do seu parlamento, sejam os principais actores do processo de
reconstru¢do, a fim de lhes permitir apropriarem-se do seu futuro colectivo; solicita a
Comissao Europeia e aos Estados-Membros que coloquem o saber-fazer da UE a disposicao
dos haitianos, reforcando, dessa forma, a capacidade nacional e local, regional e
sub-regional;

Insta a comunidade internacional a manter na ordem do dia a questdo da redu¢do da pobreza
no Haiti, mesmo quando a aten¢do da comunicacdo social se desviar deste pais, a fim de
ajudar o Haiti a sair desta catdstrofe como uma democracia plenamente operacional, dotada
de uma economia capaz de sustentar a sua populagao;

Exorta a UE a laborar com as autoridades do Haiti no estabelecimento de meios de
prevencdo de catastrofes e de gestdo das capacidades no longo prazo; salienta que os
esforcos de reconstru¢do devem assentar em prioridades nacionais, no respeito dos
principios da eficidcia da ajuda e concedendo apoio as instituigdes do Haiti, visando
possibilitar-lhes uma governagao eficaz; apoia a proposta do Presidente Préval de criar, no
seio das Nagdes Unidas, uma estrutura permanente capaz de gerir, desde o primeiro dia,
crises provocadas por catastrofes naturais;

Considera fundamental reflorestar intensamente o Haiti, porquanto a situacdo actual deixa o
pais extremamente vulneravel a todo o tipo de catastrofes naturais, e encontrar alternativas
econdmicas e sustentaveis a desflorestacdo para a obtenc¢ao de lenha para cozinhar;

Exorta a Alta Representante da Unido Europeia para os Negodcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga e a Comissaria responsavel pela pasta da Cooperagdo Internacional, Ajuda
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Humanitaria e Resposta a Situagcdes de Crise a desempenharem um papel crucial no
planeamento da resposta da UE as crises, em cooperacdo com as Nacdes Unidas,
socorrendo-se das responsabilidades criadas pelo Tratado de Lisboa para melhor
coordenarem a resposta da Unido Europeia a crises futuras e, simultaneamente, tirando
partido do que ja foi alcangado;

Incentiva vivamente a criagdo, a nivel internacional, de mecanismos de proteccdo civil
operacionais que possam ser utilizados em situagdes comparaveis a do Haiti, a partir de um
pré-posicionamento regional ou em fun¢do da frequéncia ou da previsibilidade de
catastrofes;

Insta a Comissdo Europeia a apresentar, tdo rapidamente quanto possivel, propostas
legislativas referentes ao estabelecimento de uma Forga de Proteccdo Civil da UE baseada
no Mecanismo de Protec¢do Civil da UE, a fim de que a Unido Europeia possa reunir os
meios adequados para organizar uma primeira ajuda humanitaria de emergéncia no prazo de
24 horas que se segue a uma catastrofe;

Exorta a Unido Europeia, tendo em conta a importancia da integracdo e da cooperacdo
regionais nas Caraibas, a disponibilizar fundos especiais para as regides ultraperiféricas
francesas das Caraibas (Guadalupe, Martinica e Guiana), de modo a que estas possam
manter e intensificar a sua ajuda a populac¢do do Haiti;

Apela ao reconstituido Governo do Haiti para que, com caracter de urgéncia, faga todo o
possivel para estabelecer e aprofundar a democracia no Haiti;

Congratula-se com a resposta positiva da Unido Africana a proposta do Presidente
Abdoulaye Wade do Senegal, apoiada por uma resolu¢do do Parlamento senegalés, sobre o
direito de os haitianos regressarem a Africa e insta a comunidade internacional a avangar
com esta proposta, adoptando uma resolucao das Nagdes Unidas;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ao Presidente da Comissdo
Europeia, ao Presidente e ao Governo do Haiti, ao Conselho ACP, aos Estados membros da
Caricom, a Comissdo da Unido Africana, ao Secretirio-Geral Adjunto da ONU para os
Assuntos Humanitarios e a Ajuda de Emergéncia, ao Banco Mundial, ao Fundo Monetario
Internacional, bem como aos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia.
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ASSEMBLEIA PARLAMENTAR PARITARIA ACP-UE

ACP-EU 100.725/10/fin.

RESOLUCAO'

sobre o apoio a consolida¢io da paz no Sul do Sudio

A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE,

Reunida em Tenerife (Espanha) nos dias 29 de Marco a 1 de Abril de 2010,

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 17.° do seu Regimento,

Tendo em conta o Acordo de Paz Global (CPA) assinado entre o Governo do Sudao e o
SPLM/A (Movimento/Exército de Libertacao do Povo do Sudao) em Janeiro de 2005,

Tendo em conta a Constituicdo Nacional Provisoria do Sudado, adoptada em 2005,

Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, ambos ratificados pelo Sudao,

Tendo em conta as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre o Sudao,
Tendo em conta os trabalhos da Comissdao Ministerial da Unido Africana sobre a
Reconstru¢do e o Desenvolvimento pds-conflito no Suddo e outras iniciativas da Unido

Africana,

Tendo em conta o relatério do Presidente da Comissdao da Unido Africana sobre o processo
de aplicacdo do Acordo de Paz Global (CPA),

Tendo em conta o comunicado da 201.* reunido do Conselho de Paz e Seguranca da Unido
Africana, realizada em Adis-Abeba em 26 de Agosto de 2009,

Tendo em conta o codigo de conduta da UE relativo ao comércio de armas ligeiras e de
pequeno calibre e os sistemas de armas convencionais das Nag¢des Unidas,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o Sudao ¢ as resolugdes do Parlamento
Europeu e do Parlamento Pan-Africano sobre o Sudao,

Tendo em conta as resolugdes do Conselho da Unido Europeia sobre o Sudao,

Tendo em conta a nota de informagdo politica do Grupo de Crise Internacional, de 17 de
Dezembro de 2009, intitulada “Sudan: Preventing Implosion” [Suddo: evitar a implosao],

' Adoptada pela Assembleia Parlamentar Paritiria ACP-UE em 1 de Abril de 2010 em Tenerife (Espanha).
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— Tendo em conta o relatério conjunto das ONG, de Janeiro de 2010, intitulado “Rescuing the
peace in Southern Sudan” [Salvar a paz no Sul do Sudao],

A. Considerando que o CPA pds termo a uma terrivel e devastadora guerra civil, que custou ao
Sudao mais de dois milhdes de vidas e deu origem a quase quatro milhdes de refugiados e
deslocados,

B. Considerando que esta guerra civil, bem como a escalada da violéncia, podem ser atribuidas:
— alitigios em relagdo a recursos naturais e a partilha do poder,
— a generalizada disponibilidade de armas ligeiras e de pequeno calibre,
— as incursdes continuadas, frequentes, brutais e sangrentas do Exército de Resisténcia do
Senhor (LRA), um grupo rebelde ugandés que opera a partir do exterior do Uganda,

C. Considerando, além disso, que o CPA estabeleceu um periodo intercalar de seis anos
(2005-2011), definindo os objectivos a alcangar sob a rubrica “dividendos da paz” e certas
datas-chave, como a das eleicdes nacionais, inicialmente previstas para 2009, e a do
referendo sobre a autodeterminacdo do povo do Sul do Sudao, previsto para Janeiro de 2011,

D. Considerando que as proximas eleigdes nacionais sdo as primeiras realizadas desde a
conclusdo do CPA e que sdo cruciais para o processo de paz, antes do referendo sobre a
autodeterminagdo do Sul do Suddo e do referendo local de Abyei,

E. Considerando que sdo necessarias solu¢des para a cidadania, para a restante demarcagdo da
fronteira norte-sul, para a desmilitarizagdo das zonas fronteirigas e para a partilha dos
recursos, incluindo o petroleo, antes do referendo sobre a autodeterminagao do Sul,

F. Considerando que o litigio em torno do recenseamento foi solucionado pelo acordo entre as
partes que atribui a0 SPLM/A 40 lugares adicionais na Assembleia Nacional,

G. Considerando que a exactiddo dos resultados finais do recenseamento da habitacdo e da
populagdo de Maio de 2008 ¢ questionada pelo SPLM; que, no Sul, foram registados 108%
do nimero de eleitores estimado;

H. Considerando que recentes progressos nas negociacdes entre o Partido do Congresso
Nacional (NCP) e o SPLM sobre a lei do referendo sobre o Sul do Suddo, a zona abrangida
pelo referendo de Abyei e as consultas populares nas regides de Cordofao do Sul e do Nilo
Azul constituem passos positivos,

I.  Considerando que o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, deixou claro que as
Nagdes Unidas trabalhardo para apoiar as partes no seus esforcos para tornar a unidade
atractiva e para que a populagdo do Sul do Suddo possa exercer o seu direito a
autodeterminacao num referendo,

J. Considerando que a missdo de manutencao da paz das Nagdes Unidas (UNMIS) foi criada
em 2005, tendo como principal objectivo apoiar a aplicacdo do CPA, mobilizou mais de
9 000 militares e emprega mais de 3 000 pessoas, entre pessoal local e internacional; que a
UNMIS se centrou no acompanhamento do CPA, em detrimento do seu mandato de
proteccdo da populagao civil,
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Considerando que, na sua reunido de Janeiro de 2010, a Comissdo Ministerial da Unido
Africana sobre a Reconstru¢do e o Desenvolvimento pos-conflito no Suddo sublinhou a
necessidade de as partes sudanesas ndo pouparem esforcos para superar os desafios que se
colocam a aplicagdo do CPA, incluindo a realizacdo de elei¢des e a democratizacdo do pais,
a demarcacdo da fronteira, a resolu¢do da questdo de Abyei com base na decisdo do Tribunal
Permanente de Arbitragem e a resolu¢do do problema de inseguranga no Sul do Sudao,

Considerando que um reavivar das lutas tribais matou milhares de pessoas desde o inicio de
2009 em zonas remotas do Sul do Suddo, sendo a maior parte das vitimas mulheres e
criancas; que, desde o inicio de 2010, centenas de pessoas morreram em resultado de
violéncia no Estado de Warrap,

. Considerando que o Sul do Suddo ¢ uma das regides menos desenvolvidas do mundo; que o

Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao estima a literacia no Sul do Sudao em 24%; que
90% das mulheres ndo sabe ler nem escrever,

Considerando que, de acordo com o programa alimentar para o Warrap, em 2009 a violéncia
obrigou 350 000 pessoas a abandonar as suas casas, deixando-as dependentes da ajuda
alimentar; que, no ano passado, as escassas chuvas sazonais destruiram as colheitas; que um
total de 4,3 milhdes de pessoas necessitam de ajuda alimentar, enquanto no ano passado
careciam dela cerca de 1 milhdo de pessoas,

Considerando que, de acordo com a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), se regista no
Sul do Sudao uma extraordindria falta de médicos, com 0,22 médicos para cada mil pessoas,
enquanto o governo afirma que apenas 25% da populagdo tém acesso a servigos de saude;
que o Sul do Sudao tem a mais elevada taxa de mortalidade materna do mundo e que uma
em cada cinco criancas morre antes de completar cinco anos; que, de acordo com a
Comissdo de Luta contra a SIDA do Sul do Sudio, a taxa de sensibiliza¢do para o VIH ¢
inferior a 10%, que o Governo do Sul do Suddo estd a avancar com um plano de
reconstru¢do do sistema de saude,

Considerando que a comunidade de doadores ndo honrou os compromissos assumidos em
2005 em Oslo (Noruega) e que apenas uma pequena frac¢ao dos 4 800 milhdes de dolares de
assisténcia prometidos chegaram efectivamente ao Sul do Sudao,

Considerando que, no seguimento da assinatura do CPA, a Comissdao Europeia retomou a
cooperagdo com o Suddo e atribuiu a este pais mais de 500 milhdes de euros, destinados,
principalmente, a actividades de recuperagdo, reabilitacdo e desenvolvimento pos-conflito;
que, por ter decidido nao ratificar a primeira revisdo do Acordo de Cotonu, o Sudao ja ndo ¢
elegivel para receber ajuda do Fundo Europeu de Desenvolvimento; que a Comissao
Europeia procura encontrar uma solucéo para esta situagao,

Reafirma solenemente a sua aprovacdo sem reservas do CPA e solicita com urgéncia a todas
as partes que o apliquem efectiva e integralmente, a fim de promover a paz em todo o
territorio do Suddo; apela a uma mais estreita cooperagdo entre o Governo sudanés e o
Governo do Sul do Sudao (GoSS) para eliminar eventuais obstaculos ao €xito da agenda do
CPA;
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2. Apela igualmente a Unido Africana, & UE e a comunidade internacional para que cheguem
rapidamente a acordo sobre ac¢des e medidas destinadas a apoiar as partes sudanesas na
aplicagdo do CPA e a promover a governacao democratica em todo o Sudao;

3. Reconhece o papel até agora desempenhado pelas duas partes signatarias do CPA (o NCP e
o SPLM) e pela populagdo sudanesa para honrar o acordo de paz e exorta-as a, numa
derradeira manifestacdo de boa-vontade politica, superar os impasses e aplicar integral e
rigorosamente o CPA;

4. Insta o NCP e o SPLM a levar a cabo as reformas democraticas essenciais para assegurar
que as elei¢des nacionais e o referendo sobre o Sul sejam crediveis, livres e isentas;

5. Insiste em que todas as liberdades fundamentais consagradas na Constituicdo Provisoria
devem ser respeitadas na pratica e insta as autoridades competentes, nomeadamente a
Comissdo Eleitoral, a solucionar os problemas técnicos remanescentes na recta final para as
elei¢cdes;

6. Apoia a populagdo do Suddo, cujo interesse numa participagdo nas proximas elei¢des ficou
demonstrado pela sua participacdo activa no processo de recenseamento eleitoral;

7. Congratula-se com o facto de, com listas partiddrias separadas para mulheres (25%), o
Sudao ir ter uma das mais elevadas percentagens de representacdo parlamentar das mulheres
da regido, embora também gostasse de ver mulheres propostas pelos partidos fora das listas
de mulheres;

8. Insta ambas as partes, a Unido Africana e a Comunidade Internacional a considerar as
futuras relagdes politicas, econdémicas e de seguranca entre o norte e o sul no caso de o
referendo aprovar a secessao, incluindo mecanismos de transi¢ao para a secessao; considera
que ¢ necessario um periodo de transi¢do pos-referendo, de modo a que os acordos
anteriores ao referendo que estabelecem as condi¢des para uma secessdo pacifica possam ser
devidamente aplicados e geridos;

9. Insta as partes no CPA a criar um contexto de paz e de estabilidade que permita a realiza¢do
de um referendo transparente e credivel, conforme previsto no CPA;

10. Exorta todas as partes a por termo a violéncia; apela ao GoSS para que facilite o didlogo
inter-tribal e estabeleca mecanismos institucionais para permitir uma reconciliagdo tribal
sustentavel;

11. Insta o GoSS a preocupar-se mais com a seguranca a nivel local, prestando aten¢do a
composicdo étnica das unidades, e a conferir prioridade a reforma politica, com base nos
documentos de estratégia existentes e a Lei da Policia de 2009; sublinha a importancia da
reforma do sector da seguranca;

12. Exorta o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas:
— a disponibilizar 8 UNMIS todos os recursos prometidos para que esta possa cumprir a

sua missao em boas condicoes;
— atransformar a protecc¢do da populagdo civil numa prioridade da UNMIS,
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13.

14.

15.

16.

— a formular orientagdes claras para a UNMIS e a assegurar a formagdo de todo o seu
pessoal relativamente as suas responsabilidades em matéria de protec¢do da populagdo
civil;

— acontinuar a participar na resolugao do problema representado pelo LRA e a fazer tudo
0 que estiver ao seu alcance para encontrar uma solucdo global e duradoura;

Insta a UNMIS a assumir um papel mais proactivo relativamente a proteccao da populacio
civil e a tornar-se um parceiro activo na prevencao de conflitos locais, em coopera¢do com
as autoridades tribais;

Considera que a questdo norte-sul ndo pode ser considerada isoladamente e que a
reconciliacdo constitui um elemento essencial para uma paz duradoura no Sul do Sudao; em
consequéncia, insta todas as partes a respeitar os direitos humanos elementares da
populagdo, a fazer da protec¢do da populacdo civil um dominio de interveng¢ao prioritario, a
por termo a impunidade e a julgar os suspeitos de crimes, a fim de conquistar a confianga da
populacao;

Insta a UE e os demais doadores, em especial aqueles que em 2005 assumiram
compromissos na Conferéncia de Doadores de Oslo, a reconhecer as significativas
necessidades humanitarias e de desenvolvimento do Sul do Suddo e a assegurar que os
fundos atribuidos sdo compativeis com essas necessidades e sdo disponibilizados; insta-os
ainda a ajudar o governo a articular uma visdo estratégica para os papéis dos mecanismos de
financiamento existentes e a encontrar formas criativas para apoiar organizac¢des indigenas,
reconhecendo que uma sociedade civil forte é fundamental para a estabilidade do Sul do
Sudio;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho ACP-UE, a
Comissao Europeia, a Unido Africana, as Nac¢des Unidas e aos parlamentos nacionais,
regionais e continentais do Grupo ACP.
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ACP-EU JoinT PARLAMENTARY ASSEMBLY

01.04.2010

Declaracao

O acordo sobre o comércio de bananas entre a UE e a América Latina e o seu
impacto nos produtores de bananas

O acordo

A. Em Dezembro de 2009, a UE chegou, no ambito da OMC, a um acordo com os produtores
dos Estados Unidos e da América Latina tendente a por termo a um litigio duradouro relativo
as bananas.

B. O acordo implicard significativas redugdes pautais (35% entre 2010 e 2017, no minimo) para
as importacdes ndo ACP e, em consequéncia, ird prejudicar a competitividade dos produtores
dos paises ACP e da UE.

C. Além disso, a UE mantém conversagdes bilaterais com alguns paises da América Latina com
vista a assinatura de acordos de comércio livre, que poderdo conduzir a novas e significativas
reducdes pautais e diminuir consideravelmente os beneficios econdmicos eventualmente
resultantes dos acordos de parceria econdmica.

D. As bananas sdo o quarto produto agricola mais exportado a nivel mundial. O mercado da UE
representa mais de um ter¢o de todas as exportagdes.

E. As multinacionais que operam na América Latina controlam mais de 80% do mercado
mundial.

F. Em 2008, 72% das bananas vendidas na Europa ja eram provenientes da América Latina,
enquanto as bananas provenientes dos paises ACP e da UE representavam apenas 17% e
10,5%, respectivamente. Virtualmente, a totalidade das exportagdes de bananas dos paises
ACP tem como destino a UE, enquanto os paises da América Latina exportam igualmente
para a América do Norte e do Sul e para a Russia

G. A producdo de bananas tem um forte impacto nas comunidades locais, ndo s6 em termos
econdmicos, mas também em termos de ambiente, migragao, género e normas de trabalho.

H. Em alguns paises da América Latina, a produ¢do de bananas por multinacionais tem estado
associado a um elevado grau de violagdes dos direitos humanos.
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O acordo entrard em vigor se e quando o Parlamento Europeu der o seu consentimento € o
Conselho autorizar a sua conclusao.

O impacto

J.

Os efeitos do acordo, que constitui uma tentativa de conjugar objectivos de desenvolvimento
sustentavel com as obrigagdes impostas pela OMC, j4 comegam a fazer-se sentir.

Os produtores ACP serdo seriamente afectados, na medida em que perderdo uma parte
significativa da sua protec¢do pautal. Alguns paises ACP altamente dependentes das
exportagdes de bananas poderdo, pura e simplesmente, ver desaparecer as suas industrias de
exportacdo, com pesadas consequéncias sociais € econdmicas.

Sem medidas de acompanhamento adequadas, as regides europeias produtoras de bananas,
algumas das quais se contam entre as mais pobres da UE e se véem ja confrontadas com
elevadas taxas de desemprego, deverdo igualmente pagar um elevado preco socioecondmico.

. As multinacionais irdo ser grandemente beneficiadas, a expensas das pequenas comunidades

agricolas da UE e dos paises ACP.

As regides comunitarias e ACP produtoras de bananas irdo necessitar de apoio financeiro
reforgado para manter esta importante actividade econémica e poder competir com bananas
provenientes de regides em que o nivel dos salarios, as condi¢des sociais € as normas
ambientais sdo muito baixos.

E provéavel que a procura de bananas cada vez mais baratas conduza a uma degradagado
progressiva em termos de normas laborais, incluindo trabalho infantil, proteccdo do
ambiente, corrupg¢do e evasao fiscal no sector das bananas.

A Comissdao Europeia definiu um pacote de apoio aos produtores ACP (medidas de
acompanhamento para o sector das bananas), no valor de 190 milhdes de euros em quatro
anos, que podera dispor de mais 10 milhdes de euros se determinadas condigdes estiverem
reunidas. Este apoio ndo tem em conta novas redugdes pautais eventualmente resultantes de
acordos comerciais bilaterais com paises da América Latina.

As novas concessoes feitas a Colombia e ao Peru e ja requeridas por paises da América
Central vao muito além das incluidas no recente acordo e poderdo desestabilizar outros
paises da regido, bem como as economias de outros produtores de bananas de paises ACP e
da UE.

Nao esta previsto qualquer apoio adicional aos produtores da UE, nomeadamente aos
produtores de regides ultraperiféricas.

A Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE, lembrando que a coeréncia das politicas de
desenvolvimento esta consagrada no Tratado de Lisboa, solicita que:
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I. A Comissdo leve a cabo uma avaliagdo do impacto econémico, social e ambiental do acordo
UE-América Latina relativo as bananas para os produtores de bananas comunitarios e dos
paises ACP, em conformidade com a Declara¢do XXIII anexa ao Acordo de Cotonu;

2. A Comissdo considere, com toda a justeza, aumentar o pacote financeiro destinado a ajudar
os produtores comunitarios e dos paises ACP a adaptar-se ao novo regime e acelere o
desembolso destes fundos;

3. A Comissdo considere a possibilidade de prestar assisténcia financeira e técnica especifica
adicional aos paises ACP, a fim de ajudar estes paises a fazer face aos efeitos sociais e
ambientais, as restri¢des relativamente a oferta e a promover a diversificagao apos 2013.

4. A UE apresente medidas destinadas a ajudar os Estados muito dependentes da producao de
bananas a diversificar as suas economias, incluindo mais medidas de ajuda ao comércio,
cumprindo as promessas de ajuda ao comércio de 1 000 milhdes de euros cada (com 50%
disponiveis para os paises ACP);

5. A Comissdo conceda apoio para compensar os prejuizos incorridos pelos produtores
comunitarios, adopte gradualmente medidas tendentes a incentivar a producdo sustentavel
de bananas e garanta a aplicacdo efectiva da clausula de salvaguarda relativa as bananas nos
acordos comerciais bilaterais e multilaterais;

6. Quaisquer novas redugdes pautais no quadro de acordos bilaterais com nagdes da América
Latina para além do acordo no ambito da OMC possam dar origem a medidas de
compensac¢do adequadas;

7. A Comissdo garanta aos produtores dos paises ACP e da UE seguranca juridica genuina
sobre o futuro do regime de comércio das bananas e que o PE e os parlamentos nacionais
dos paises ACP continuem a acompanhar de perto esta questao;

8. As autoridades da UE e dos paises ACP intensifiquem os esforcos no sentido de assegurar
que todas as nagdes produtoras de bananas aplicam efectivamente a totalidade da agenda da
OIT relativa ao trabalho digno;

9. A Comissdao aumente a sensibilizacdo para o comércio ético, a fim de desencorajar os
retalhistas europeus de importar bananas provenientes de produtores com politicas
inadequadas em matéria de evasdo fiscal, corrup¢do, normas laborais e violagcdes dos

direitos humanos;

10. O Parlamento Europeu considere seriamente o impacto das questdes levantadas na presente
declaracdo antes de dar o seu consentimento ao acordo relativo as bananas.
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01.04.2010
Documentos de Estratégia Regional - conclusoes
- Caraibas
- Africa Oriental, Africa Austral e Oceano Indico
- Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
- Africa Central
- Africa Ocidental
- Pacifico
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ACP-EU JoinT PARLIAMENTARY ASSEMBLY

Conclusdes sobre 0 Documento de Estratégia Regional (DER) e 0 Programa
Indicativo Regional (PIR) no quadro do 10.° FED - Caraibas

O contexto regional

A regido enfrenta varios desafios em matéria de desenvolvimento sustentavel: populagdes
pequenas; transportes limitados e dispendiosos; extrema vulnerabilidade face as alteragdes
climaticas e as catastrofes naturais; economias baseadas em monoculturas ¢ com reduzidas
possibilidades de diversificagdo.

Foi a Federagio das Indias Ocidentais (1958-1963) que langou formalmente o processo de
integracdo na regido. A CARIFTA reiniciou esse processo em 1967 e a partir de 1973 a
CARICOM conferiu-lhe um impulso adicional através de vérias iniciativas, como a cooperagao e
a harmonizacio da politica externa e o relatério Girvan sobre uma Visdo Unica para uma
Economia Unica. Em 1992, foi criada 0 CARIFORUM, que tem como membros os paises da
CARICOM!', a Republica Dominicana e Cuba, e é signataria do Acordo de Cotonu.

O CARIFORUM tem um duplo papel: coordenar a atribuicdo de financiamento e gerir a
execucdo do documento estratégico regional (DER) e do programa indicativo regional (PIR),
bem como de outros programas regionais financiados pelos Estados-Membros da UE, entre
outros doadores.

Actualmente, os esforcos de integracdo regional estdo centrados no CSME, com 2015 como
data-limite, e na Fase II, destinada a consolidar e completar a Economia Unica.

Apesar destas iniciativas, o processo de integracdo na regido carece actualmente de uma certa
dindmica. Algumas pessoas defendem que isto se deve a falta de apoio da populagdo, enquanto
outras consideram que a estagnagao pode ser atribuida ao facto de a ateng¢ao politica estar focada
nas questdes nacionais, a visdo politica de curto prazo decorrente da elevada rotagdo dos
representantes eleitos ou a uma crenga politica de que a integragdo no mercado mundial pode
proporcionar ganhos econdémicos mais substanciais. A maioria das pessoas reconhece, porém,
que o processo tem sido dificultado por uma falta de recursos que deve ser adequadamente
solucionada pelo DER/PIR.

DER/PIR das Caraibas

! Antigua e Barbuda, Baamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guiana, Haiti, Jamaica, Santa Liicia, Sao
Vicente e Granadinas, S3o Cristévao e Nevis, Suriname e Trindade e Tobago
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O Documento de Estratégia Regional e o Programa Indicativo Regional devem enfrentar os
desafios supramencionados para promoverem a integragdo regional e a integracdo da regido na
economia mundial. Além disso, o DER/PIR deve apoiar a regido na sua execu¢do do APE
CARIFORUM-UE.

Estao disponiveis 165 milhdes de euros para as Caraibas a titulo do DER/PIR:

Dominio prioritario: Integracio/Cooperacio Economica Regional e refor¢o de capacidades
do APE (143 milhées de euros, ou seja 85-90%)

As principais areas de intervencdo previstas baseiam-se nos varios processos de integracdo e
cooperagdo do CARIFORUM existentes: a unido econdmica da OECO; o CSME; o alargamento
dos mercados regionais; a execu¢do do APE (2 qual foi atribuido um montante de 72,6 milhdes
de euros) e o desenvolvimento dos recursos humanos nas institui¢des regionais.

Dominio nao prioritario: Vulnerabilidades e questdes sociais (22 milhdes de euros, ou seja
10-15%)

O dominio ndo prioritario pretende prestar especial atengdo a criminalidade e a seguranga, a
responsabilizagdo dos intervenientes ndo estatais e ao desenvolvimento das capacidades.

Analise do DER/PIR

Grupo de peritos independente: ¢ essencial que a sociedade civil, os académicos e o sector
privado sejam plenamente envolvidos no processo de revisdo intercalar do PIR/DER.

A APP apoia, por conseguinte, a criacdo de um grupo de peritos independente mandatado para
identificar os constrangimentos que impedem uma aceleracdo do crescimento e a melhoria das
condigdes de vida na regido. Depois de identificar os recursos financeiros e humanos
necessarios, o grupo poderia formular recomendagdes financeiras e institucionais sobre a melhor
forma de estimular o crescimento e melhorar as condicoes de vida.

Integraciao/Cooperaciao Econémica Regional: Em paralelo com o reforgo das capacidades e as
iniciativas institucionais apoiadas no ambito do dominio prioritario, a APP considera que uma
parte dos 143 milhdes de euros deve ser atribuida a projectos nos dominios da educagdo, da
criacdo de emprego, da energia e dos transportes aéreo e maritimo.

Existem reais possibilidades de promover a integragao regional e estimular o desenvolvimento
através dessa aplicagdo direccionada e concreta dos fundos.

Desenvolvimento econémico: O DER/PIR identifica muitos obstaculos ao desenvolvimento
econémico, dois dos quais sdo as rigorosas normas SFS da UE e as limitadas opgdes de
diversificacao economica.

A APP salienta a necessidade de atribuir ao CARIFORUM uma percentagem justa dos fundos
ACP destinados a observancia das normas SFS, no valor de 30 milhdoes de euros. Este
financiamento deve concentrar-se sobretudo no sector das pescas e em industrias nascentes,
como a aquicultura, a agro-inddstria e os servigos (por exemplo, estabelecimentos termais e
ecoturismo).
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A investigagdo e a inovagao podem impulsionar a diversificagdo econémica, sendo que as PME e
o sector agro-industrial, em especial, poderiam beneficiar de uma maior atencdo a investigacao e
a inovacao.

Execucdo do APE: Além da dotagdo do DER/PIR, muitos dos PIN especificos por pais sdo
orientados para actividades relacionadas com o APE, como a promocao da competitividade, as
reformas da administragio publica e a construgdo de infra-estruturas. A ajuda ao comércio foi
atribuida uma verba de 454 milhdes de euros dos recursos dos programas nacionais (75% dos
600 milhdes de euros disponiveis).

O APE exige grandes alteragdes organizativas e estruturais. Os desafios sdo consideraveis, por
exemplo no que respeita ao reforco dos servicos juridicos, e a regido deve ser adequadamente
apoiada para lhes poder dar resposta.

A APP realga a importincia de a CE e os Estados-Membros da UE cumprirem o seu
compromisso de ajuda ao comércio no valor de mil milhdes de euros (com 50% disponivel para
os paises ACP) até 2010. Como ja foi mencionado, a observancia das normas SFS continua a ser
prioritaria.

A revisdo intercalar do DER/PIR (bem como dos DEP/PIN) deve constituir uma verdadeira
oportunidade para rever o financiamento, caso os Estados-Membros da UE ndo cumpram a sua
promessa de ajuda ao comércio.

Seguranca alimentar: A regido demorou a responder a crise alimentar mundial. Esta demora
real¢ca a necessidade de um consenso regional sobre a melhor forma de impulsionar a produgao
agricola. Embora alguns paises ja estejam a dar prioridade a seguranca alimentar nos seus planos
de desenvolvimento, uma estratégia global de desenvolvimento regional poderia assegurar mais
eficazmente uma producdo agricola adequada. A fim de garantir a seguranca alimentar no médio
a longo prazo, a regido deve obter ajuda ao desenvolvimento para estimular o sector agricola.

A APP reconhece que a CE assumiu compromissos no valor de mil milhdes de euros durante trés
anos para os 23 paises mais gravemente afectados pela crise alimentar e congratula-se com o
facto de terem sido gastos 15,8 milhdes de euros no Haiti em 2009.

Recursos humanos e “fuga de cérebros”: A regido tem dificuldade em desenvolver uma
grande variedade de competéncias a nivel local e este défice impede o desenvolvimento humano,
o bem-estar, a diversifica¢ao e o crescimento da economia.

Além disso, a regido é gravemente afectada por uma forte “fuga de cérebros™ A livre circulagdo
de trabalhadores e a agregacdo dos recursos humanos na regido atenuam parcialmente o
problema, pelo que a APP se congratula com a afectacdo de uma verba de quase 10 milhdes de
euros ao desenvolvimento dos recursos humanos e ao reforgo das capacidades a nivel regional.

' De acordo com as estimativas, 60% da populagio das Caraibas com ensino superior sairam da regiio e na Jamaica,
Granada, Guiana, Haiti, S3o Vicente e Granadinas estas taxas de emigrag@o chegam a atingir 80%.
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Contudo, para resolver o problema na sua origem, a regido deve ser capaz de oferecer incentivos
aos emigrantes para que regressem ao seu pais e partilhem as competéncias adquiridas em
beneficio da regido.

Ha que incentivar um didlogo politico sério e podera ser particularmente instrutivo proceder a
uma andlise dos esforcos realizados pela Guiana e outros paises, durante a década de 1990, para
inverter a migracdo. Para o efeito, a CE deve afectar fundos ao aumento da cooperagao regional
sobre questdes de migracdo e ao reforco das capacidades para reduzir a fuga de cérebros.

Alteracdes climaticas: As alteragdes climaticas afectam os pequenos Estados insulares, como os
das Caraibas, de forma desproporcionada.

Apesar de o DER/PIR ndo conter disposi¢oes relativas a luta contra as alteragdes climaticas, em
2009 a Comissao Europeia atribuiu 71 milhdes de euros ao combate a migragao relacionada com
as alteracdes climaticas e 97 milhdes de euros a adaptagdo a estas ultimas. A Comissdo tenciona
atribuir ainda 3 milhdes de euros a Cuba e 8 milhdes de euros, através da AGAC, para apoiar o
CCCCC na execugdo da estratégia regional.

Seria 1util para a APP dispor de mais informagdes, tanto em termos de financiamento como de
coordenacdo das iniciativas e programas da UE e regionais, como a AGAC, a Estratégia da UE
para a Reducdo dos Riscos de Catastrofes nos paises em desenvolvimento, o Programa Tematico
ICD para o "Ambiente e a Gestdo Sustentdvel dos Recursos Naturais", o Programa-Quadro
Regional da Comunidade das Caraibas para 2005-2015 (da CDEMA), o Quadro e Estratégia
Globais de Gestao de Catastrofes (também da CDEMA) ¢ o CCCCC.

Género: As questdes relativas ao género deveriam merecer maior destaque na agenda politica,
sobretudo tendo em conta a recente crise financeira que dificultou ainda mais a disponibilidade
de “trabalho digno” para as mulheres.

Coordenacao dos doadores: A coeréncia das estratégias e modos de execucao dos doadores &,
sem duavida, prioritaria, tanto para reduzir os encargos que recaem sobre 0s governos e
instituicdes regionais como para aumentar a eficdcia da assisténcia internacional. Contudo,
segundo os relatérios de varios doadores, diplomatas e académicos, os principios das
Declaragdes de Paris e de Acra sobre a Eficacia da Ajuda estdo longe de ser adequadamente
aplicados.

Sendo um dos principais doadores, a UE deve ndo s6 intensificar os esfor¢os para simplificar as
suas proprias exigéncias enquanto doador, mas também colaborar com outros doadores no
sentido de aumentar a coordenagdo e minimizar os desperdicios. A APP apoia a execucdo
conjunta dos projectos regionais (por exemplo, o0 CARTAC, a PANCAP, o CRNM e muitos
outros projectos da OECO) e congratula-se com o papel de lideranca assumido pela CE na
coordenacdo dos doadores relativamente a PANCAP. A APP exorta a CE a prestar apoio
financeiro a CDEMA, que envolve muitos doadores implicados na gestdo de catastrofes, mas —
segundo o DER/PIR —ndo tem actualmente capacidade para os coordenar de forma eficaz.

Execucido da ajuda: A APP apoia a criagdo de um fundo de desenvolvimento regional — no

ambito do Fundo de Desenvolvimento da CARICOM — para gerir os financiamentos do FED e
outros.
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A APP aguarda com expectativa a recep¢do de novas informagdes sobre os resultados do estudo
realizado pelo secretariado do CARIFORUM, bem como sobre as conversagdes entre a
Comissdo Europeia, as autoridades regionais e o BEI a respeito da possibilidade de criar um
Fundo para as Infra-estruturas das Caraibas, baseado no modelo africano.

Auditoria: Para além da supervisao parlamentar do PIR/DER, a APP recomenda que se realize
uma auditoria independente. Em primeiro lugar, esta deve avaliar se a parcela do 10.° FED
atribuida ao CARIFORUM foi efectivamente gasta. Em segundo lugar, a auditoria deve informar
se os beneficios do 10.° FED foram igualmente sentidos em toda a regido ou se ficaram
concentrados em determinadas bolsas geograficas ou sectoriais.

Recomendacoes

Como ja assinalado, uma parte do dominio prioritario ¢ a integra¢do e a cooperagdo econdmica
regional.

A APP apoia totalmente este objectivo especifico, a0 mesmo tempo que salienta que o objectivo
geral deve ser um crescimento econdmico sustentavel e orientado para o desenvolvimento, capaz
de reforgar e unificar a posi¢ao negocial da regido na cena internacional.

Do mesmo modo, o refor¢o das capacidades do APE ¢ uma parte fundamental do dominio
prioritario, devendo o DER/PIR proporcionar o apoio técnico e financeiro necessario para
estabelecer os enquadramentos pertinentes.

Combater os efeitos da migragdo e da fuga de cérebros, garantir a seguranga alimentar e lutar
contra as alteragdes climaticas sdo desafios fundamentais que exigem uma resposta a nivel
regional.

E urgentemente necessario coordenar melhor os doadores na regido, pelo que a APP solicita a
CE que tenha em conta as suas recomendacdes, acima especificadas.

Embora o Parlamento Europeu possa assegurar a supervisdo parlamentar a nivel da UE, essa
supervisdo ¢ mais dificil de efectuar a nivel do CARIFORUM, devido a inexisténcia de um
parlamento regional.

LISTA DE ABREVIATURAS

AfT Aid for Trade - Ajuda ao comércio
CARICOM Comunidade das Caraibas

CARIFTA Associagdao de Comércio Livre das Caraibas
CARIFORUM Foérum dos Estados ACP das Caraibas

CARTAC Centro de Assisténcia Técnica Regional as Caraibas

ccccce Centro da Comunidade das Caraibas para as Alteragcdes Climaticas

CDEMA Agéncia das Caraibas para a Gestdo de Emergéncia de Catéstrofes

CRNM Mecanismo de Negociacdo Regional das Caraibas

CSME Mercado e Economia Unicos da CARICOM

DEP Documento de Estratégia por Pais

ICD Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento
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FED
BEI
APE
AGAC
APP
PIN
OCDE
OECO
PANCAP
TFPR
PME
SFS

AP100.719/REV

Fundo Europeu de Desenvolvimento

Banco Europeu de Investimento

Acordo de Parceria Economica

Alianga Global contra as Alteragdes Climaticas
Assembleia Parlamentar Paritaria

Programa Indicativo Nacional

Organizacdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Organizacdo dos Estados das Caraibas Orientais
Parceria das Caraibas contra o VIH/SIDA

Task force de preparagdo regional

Pequenas e Médias Empresas

Sanitérias e fitossanitarias
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Conclusdes sobre o Documento de Estratégia Regional (DER) e o Programa
Indicativo Regional (PIR) no quadro do 10.° FED - Africa Oriental, Africa
Austral e Oceano Indico

O documento de estratégia regional (DER) para a Africa Oriental, a Africa Austral e o Oceano
Indico agrupa 21 Estados e 4 organizacdes regionais (OR), a saber, o COMESA, a EAC, a IGAD
e a COL. Esta bacia geografica integra também uma regido ultraperiférica europeia, a Reunido, e
um territério ultramarino francés: Mayotte.

Fins e objectivos do DER

O objectivo do DER, tal como redigido pela Unido Europeia e as diferentes OR parceiras,
consiste em contribuir para o aprofundamento dos processos de integracdo regional que aquelas
organizagdes levam a efeito. A ténica é colocada na abertura dos mercados e na criagdo de um
mercado comum.

Esta estratégia tem também por objectivo tltimo contribuir para a erradicacdo da pobreza e
apoiar a concretizacdao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Tal como no que
se refere a integracdo regional, a concretizacdo deste objectivo passa pelo crescimento
econdémico e pelo desenvolvimento do comércio.

Os processos de integraciio regional desenvolvidos na regiio da Africa Oriental, da Africa
Austral e do Oceano Indico

A regido em causa ¢ dinamizada por quatro OR principais. Estas quatro organizagdes regionais
visam objectivos diferentes entre si, mas complementares.

A organizagdo regional que engloba mais paises desta bacia ¢ 0 COMESA (Mercado Comum da
Africa Oriental e Austral). Tem por objectivo criar uma zona de comércio livre, uma unido
aduaneira e monetaria entre os seus membros, €, desse modo, tornar-se uma comunidade
plenamente integrada, internacionalmente competitiva e com niveis de vida elevados para os
povos que a compdem e todos aqueles que estejam dispostos a aderir a uma CEA (Comunidade
Econémica Africana).

A EAC (Comunidade da Africa Oriental) parece possuir objectivos semelhantes aos do

COMESA, e parece inclusivamente ter tomado a dianteira: em 2005 foi criada uma unido
aduaneira, e estdo previstos para 2010 um mercado comum e para 2012 uma unido monetaria.
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Por seu turno, as duas outras OR principais da regido sdo mais restritas. Estdo centradas em
zonas mais pequenas com fronteiras comuns, ou, no caso da COI (Comissao do Oceano Indico),
que partilham a mesma bacia oceénica.

A COI visa varios objectivos: a solidariedade entre os povos, a defesa dos interesses insulares
nas instancias internacionais e junto das organizacdes de integragcdo regional, a preservacao e a
valorizacdo do ambiente e dos recursos naturais, € a dimensao regional do desenvolvimento
humano.

A IGAD (Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento) tem como objectivos: a
agricultura, o ambiente, a cooperacdo social e econdmica, a paz e a seguranga, ¢ a igualdade
entre homens e mulheres.

Ajuda prestada pelo DER ao aprofundamento dos processos de integra¢io regional e a
concretizacao dos ODM

Foi afectada uma dotagdo de 645 milhdes ao processo de integragdo econdomica da regido. Para a
aplicacdo eficaz desta estratégia, as quatro OR trabalham conjuntamente no ambito de um
Comité de Coordenagao Inter-Regional.

Compete, pois, ao Comité de Coordenagdo Inter-Regional (que ¢ composto pelos representantes
do COMESA, da EAC, da IGAD e da COI, bem como por representantes da UE e do
secretariado ACP) assumir a implementag@o de uma integragao regional, através do comércio,
que seja realmente sindnimo de desenvolvimento para os povos. A cooperagdo e a coordenagao
no interior daquele Comité conseguiu resultados encorajantes durante a aplicagdo do 9.° FED,
pelo que se comprometeram a reiterar essa experiéncia para o 10.° FED. E nesse Comité que
assentara o éxito da preferéncia por gerar desenvolvimento social e nivelamento pelo topo dos
niveis de vida, através do crescimento econdmico e da abertura regional dos mercados. Cabe
também a esse Comité preservar a perenidade das diferentes OR sem que sofram todas uma
destabilizagao.

DER versus APE

Os APE (acordos de parceria econdmica) deverdo supostamente apoiar os processos de
integracao regional e ndo o inverso, razdo pela qual ¢ importante reafirmar que nao se pode
impor do exterior a via segundo a qual se realizam processos de integragdo regional; a UE tem de
contentar-se em apoiar o ou 0s processos, nos termos escolhidos pelos paises ACP.

A SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral), o COMESA e o IAC decidiram,
na cimeira de Kampala de 2008, estabelecer uma agenda de trabalho com vista a aproximar as
trés OR, de forma a harmonizar as suas diferentes legislacdes e criar um grande mercado
comum. O processo consiste na assinatura prévia de um acordo de comércio livre, que devera
conduzir a uma unido aduaneira e, seguidamente, a criacdo da CEA (Comunidade Econdémica
Africana).

Paralelamente a este grande projecto acordado entre as trés OR, existem duas estratégias
regionais e trés APE. Assim, ¢ dificil definir com clareza como ¢ que a Unido Europeia, através
do 10.° FED e dos APE, tenciona dar o seu apoio aos processos de integragdo regional sem
colocar em competicdo estas diferentes OR na criacdo de diferentes mercados comuns
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(beneficiando este programa dos fundos do FED até 85%) e sem, no final de contas, tentar apoiar
prioritariamente a aplicacdo dos APE.

Os trés APE em negociagdo nas duas regides definidas pelo 10.° FED parecem ser considerados
pelo conselho tripartido formado pelo COMESA, pela SADC e pela EAC como as pedras
angulares da constru¢do da CEA. A UE tera, por conseguinte, de zelar por que as duas
estratégias regionais em curso de aplicacdo e os trés APE que estdo a ser negociados nao
venham desorganizar também substancialmente ou duradouramente este processo.

O objectivo da estratégia que visa apoiar a paz e a estabilidade regionais

A integracao politica, a boa governagdo e a seguran¢a humana constituem factores cruciais para
o &xito do processo de integracdo econdmica. Nao sdo possiveis uns sem os outros. O objectivo
I desta estratégia devera apoiar essa dimensao, ajudando as quatro OR da regido a melhorarem
os seus niveis de transparéncia, de democratizagdo, de seguranga, de estabilidade e de
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a fase preparatdria deste programa diz respeito a
identificacdo adequada de mecanismos de cooperagdo inter-regionais estratégicos que possam
favorecer a pacifica¢do, a democratizagdo e o desenvolvimento sustentdvel da regido. Desta fase
preliminar nascerdo projectos concretos e ponderados.

Este programa parece apontar no bom sentido. Contudo, os fundos que lhe estdo afectados
podem revelar-se ndo estarem a altura das ambicdes e das necessidades neste dominio.

A participa¢io da Reunifio e de Mayotte nesta estratégia

Antes de mais, ¢ de lamentar que o nome da Ilha de Mayotte, que faz integralmente parte do
Oceano Indico, nunca aparega nesta estratégia.

O anexo dedicado ao envolvimento da Reunido no 10.° FED e nos processos de integracao
regional aponta no bom sentido. Todavia, as posi¢cdes avancadas pela Unido Europeia ndo
reflectem a sua acc¢do concreta a favor da Reunido na negociagdo paralela dos APE. As regides
ultraperiféricas (RUP) devem ser consideradas a todos os niveis, pela Comissdo, como motores
potenciais do desenvolvimento da bacia geografica a que pertencem; e ndo apenas nos anexos do
10.° FED.

E também de lamentar que um grande projecto de desenvolvimento das Novas Tecnologias da
Informacao e da Comunicacao (NTIC), nomeadamente da Internet de elevado débito, ndo seja
especificamente financiado para a COI. A descontinuidade digital persiste nesta bacia oceanica,
naturalmente muito dependente das ligacdes submarinas intercontinentais, em que as forgas do
mercado tém preferéncia sobre o utilizador, em termos de qualidade de servigos oferecidos e
custos adicionais das prestagdes, comparativamente com as regides continentais. Este 10.° FED
deveria encorajar a criacao de plataformas de difusdo das NTIC a nivel regional e, em particular,
para a COL.

Seria também desejavel que a Comissao reflectisse sobre a elaboragdo de um instrumento
financeiro de cooperagdo unico e especifico das RUP, assim como de processos de gestdo

simples a aplicar com vista a agir na pratica no sentido de as RUP poderem desempenhar o papel
de motores potenciais de um desenvolvimento mutuo regional que lhes ¢ reconhecido.
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O mesmo acontece com os projectos de reducdo do isolamento por via maritima, aérea e
ferroviaria, importantissimos, nomeadamente, para o desenvolvimento do comércio.

Recomendacoes

A luz desta estratégia, a integragdo no comércio mundial e o dinamismo econdémico sdo
supostamente os factores que mais falta fazem na regido para o éxito do desenvolvimento
humano e social. O modelo invocado, e que supostamente permitird o aprofundamento do
processo de integragdo regional, ¢ o modelo da Unido Europeia: criagdo de um mercado comum,
de uma unifio aduaneira e de uma unifio monetéria. E talvez de lamentar que o apoio a criagdo de
uma politica agricola comum da regido nao tenha sido previsto como mais um processo valido de
integracdo. No entanto, a PAC, ao mesmo titulo que o mercado comum, constitui um modelo de
éxito da UE e contribuiu para gerar uma unido cada vez mais estreita entre os seus povos €
Estados. Poderia revelar-se também um modelo mais que pertinente para a regido, para que esta
pudesse, para pleno beneficio dos seus povos, assegurar o seu direito comum a auto-suficiéncia
alimentar (que era o objectivo inicial da PAC na Unido Europeia). Serd também necessario zelar
por que o 11.° FED encontre mecanismos que permitam consultar e envolver os parlamentos
nacionais dos paises membros das OR da regido em causa.
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Conclusdes sobre 0 Documento de Estratégia Regional (DER) e 0 Programa
Indicativo Regional (PIR) no quadro do 10.° FED - SADC

O contexto na regiao

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é um organismo internacional
econdmico e politico, que visa criar condi¢des para o desenvolvimento e crescimento econdmico
e social na Africa Austral. Embora a integragdo econémica seja a prioridade na agenda da
SADC, a cooperacao politica esta igualmente prevista.

A SADC foi criada em 1980 como a Conferéncia para a Coordenagdo do Desenvolvimento na
Africa Austral (SADCC) com o objectivo de coordenar a ajuda ao desenvolvimento e reduzir a
dependéncia econémica da entdo Africa do Sul do regime de apartheid. Foi transformada em
SADC doze anos mais tarde. Actualmente, a SADC ¢ composta por 15 membros: Africa do Sul,
Angola, Botsuana, Republica Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malavi, Mauricia,
Mogambique, Namibia, Seicheles, Suazilandia, Reptblica Unida da Tanzania, Zambia e
Zimbabué.

Infelizmente, a composi¢do da SADC coincide parcialmente com a de outras organizagdes
regionais, como por exemplo a Unido Aduaneira da Africa Austral (UAAA), o Mercado Comum
da Africa Oriental e Austral (COMESA), a Comunidade da Africa Oriental (CAO) e outras. Esta
multipla adesdo das na¢des a comunidades econdmicas regionais continua a ser problematica
para a integracio regional na Africa Austral. Além do mais, a regiio da SADC esta em
negociagdes com a UE relativamente a trés Acordos de Parceria Econémica (APE) com
configuragdes diferentes (SADC, Africa Oriental e Austral (ESA) e CAO). O grupo de
negociacdo do APE SADC inclui apenas metade dos actuais membros da SADC.

Na generalidade, a SADC ¢ marcada por enormes desequilibrios econdmicos regionais,
comportando economias pequenas e pouco diversificadas, desigualdades pronunciadas e
pobreza. Trata-se de uma das regides mais pobres do mundo — quase 45% do total da populacao
na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) vive com 1 dolar americano por
dia. A SADC regista o indice de prevaléncia de VIH mais elevado no mundo (1/3 do total da
populacdo no mundo que vive com VIH/SIDA reside nesta comunidade - SADC) com
consequéncias catastroficas a nivel econdomico e social na regido, afectando o crescimento do
RNB, a oferta de mao-de-obra, a desigualdade de rendimento, o desenvolvimento humano e a
consecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em geral. No que se refere
ao numero de alunos que conclui a escolaridade priméria, os paises da SADC estdo entre os que
registam as percentagens mais baixas do mundo. A regido também se depara com desafios no
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dominio da seguranca alimentar e do abastecimento de 4gua, bem como ao nivel da democracia,
paz e seguranga, o que frequentemente provoca deslocagdes macicas de pessoas dentro da
SADC. Subsistem igualmente grandes desafios em questdes como a emancipacao econdémica das
mulheres, a participacdo no processo decisdrio e direitos humanos e legais. A sociedade civil na
regido caracteriza-se por uma grande debilidade, fragmentacdo e por uma abordagem regressiva
nas suas relagdes com os governos e organizagdes regionais.

A resposta proposta para o SADC: o DER/PIR

O Programa Indicativo Regional afecta 116 milhdes de euros a regido da SADC, da seguinte
forma:

_ Sector Prioritério 1 - Integragdo econémica regional (dotagdo: 80% ou 92,8 milhdes de euros) —
fornecerd um apoio mais vasto a fim de aprofundar a integragdo econémica da SADC e a
liberalizagdo do comércio, bem como de encontrar solugdes para as limitagdes a oferta nas areas

_das infra-estruturas regionais e seguranga alimentar.

. Sector Prioritario 2 - Cooperagao politica a nivel regional (dotagdo 15% ou 17,4 milhdes de
euros) — apoiara o reforgo de capacidades no quadro da governagdo regional e a implementagado
de alguns aspectos da Estratégia Conjunta Africa/UE em matéria de prevengdo de conflitos e na

_area da Paz e Seguranga.

. Os dois sectores nao prioritarios - Facilidade de cooperagdo técnica e apoio a actores ndo estatais
na implementacao de actividades previstas no DER — receberdo 5% dos recursos, ou seja 5,8
milhdes de euros.

Analise do DER/PIR para a SADC

Nao ha davida de que a integragao regional se reveste de uma importancia crucial ndo so para a
economia e desenvolvimento global dos paises da SADC, como também para lhes dar a
possibilidade de participar na economia global, em pé de igualdade com outros actores
internacionais. Como o DER/PIR apoia fortemente o desenvolvimento intra-regional da SADC,
o programa da CE no quadro do 10° FED ¢ obviamente relevante face as realidades da regido.
Acresce ainda que as medidas previstas no PIR estdo bem articuladas com os objectivos
especificos estabelecidos na agenda da SADC, em particular no que respeita ao Plano Indicativo
de Desenvolvimento Estratégico Regional (RISDP), bem como a Estratégia Conjunta UE-Africa.
Contudo, o montante de 92,8 milhdes de euros teria sido suficiente se o PIR tivesse
providenciado recursos adicionais para as perdas de rendimento a curto prazo e melhoria da
infra-estrutura econdmica regional. Além do mais, como os paises da SADC sdo altamente
dependentes da exportagdo de alguns produtos de base primarios e, por conseguinte,
profundamente afectados pelas crises financeira, economica e social, deverdo ser
disponibilizados recursos para auxiliar os paises da SADC a transformar e reestruturar as suas
economias, bem como a desenvolver medidas que tragam um valor acrescentado a jusante para
os produtos de base primarios.

A questdo da multiplicidade de organizacdes regionais na Africa Austral e a divisdo de
Estados-Membros da SADC em trés grupos APE — o que complica gravemente a cooperacao
inter-regional e intra-regional — ndo foi, lamentavelmente, bem resolvida, nem pela SADC nem
pela CE. O DER menciona que a SADC e outras organizag¢des regionais que estdo envolvidas em
actividades econdmicas de integracdo, em especial o COMESA, tém de trabalhar em estreita
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colaboragdo e coordenar a implementagao da sua respectiva estratégia regional. Como
acontecera exactamente na pratica esta coordenacdo ¢ uma questdo que continua por clarificar.

Além disso, embora uma maior integragdo regional e cooperagdo politica possa, indirectamente,
contribuir para a redu¢do da pobreza, impde-se uma relagdo muito mais directa e clara das
medidas previstas no DER para a redu¢ao da pobreza e a consecucdo dos ODM na regido da
SADC. Alguns dos factores comuns que exacerbam a pobreza na regido prendem-se com a
prevaléncia do VIH/SIDA, a desigualdade entre homens e mulheres, a falta de acesso a recursos
como produtos alimentares e d4gua e ainda a falta de competéncias e de capital humano.

No que respeita ao VIH/SIDA, a menos que a pandemia seja abordada de forma holistica, quer a
nivel nacional, quer regional, as perspectivas de realizar os ODM diminuem de dia para dia para
milhdes de pessoas nos paises da SADC. Infelizmente, o DER apenas prevé a integracao das
questoes relacionadas com o VIH no quadro do Programa de refor¢o das capacidades, ao abrigo
do sector prioritario 1. O DER para a SADC deverd assim colocar grande énfase nos projectos
regionais para combater o VIH/SIDA, disponibilizando, por exemplo, recursos para a execugao
de estratégias e programas de luta contra o VIH/SIDA nos paises da SADC, incluindo o Plano de
Actividades da SADC para o combate ao VIH e SIDA.

Os Estados da SADC enfrentam um outro grande desafio, a saber, garantir que as criangas que
iniciam agora a escolaridade completem o ensino primario. A epidemia do VIH deteriora ainda
mais a situa¢do nas escolas, uma vez que o sector da educacao continua a perder pessoal a um
ritmo alarmante, verificando-se uma reducgdo de professores, tendo em conta que os dados
comunicados sobre a SIDA apontam para proporcdes de 46,2% e 32,5% na Zambia e
Mogambique respectivamente. Para além disso, o Plano Indicativo de Desenvolvimento
Estratégico Regional (RISDP) para a SADC identifica claramente que os paises da SADC
também tém um desempenho aquém do desejavel no que toca ao ensino secundario e superior,
pelo que se centra na coordenagdo, harmonizacao e organizacao do ensino e formagao.

Para além disso, ¢ recomendavel que o DER apoie medidas de cooperagdo no ambito da
seguranca alimentar sustentavel, que visa alcancar um acesso duradouro a produtos alimentares
seguros e suficientes na regido. Porém, para além da seguranca alimentar, a seguranga do
abastecimento de dgua e acesso a agua ¢ extremamente importante para o desenvolvimento
econdémico e social da regido. Como a dgua doce é um recurso particularmente escasso na Africa
Austral, a procura de 4gua podera desencadear competicdo e conflitos. Mais de metade do total
da populagdo dos paises da SADC carece de acesso a dgua potavel e de infra-estruturas
sanitarias. A implementagdo do Plano Estratégico Regional da SADC para a Gestdo e
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e o Protocolo revisto sobre a Promog¢ao de Cursos de
Agua Partilhados, bem como o desenvolvimento de infra-estruturas de distribuigdo de 4gua,
melhorariam desde logo o abastecimento de dgua potavel e a seguranga alimentar (uma vez que
haverd agua suficiente para a agricultura). A APP encoraja a uma forte promoc¢ao da
sustentabilidade ambiental no DER, em especial no que respeita ao combate a desflorestacdo e a
degradacdo da terra.

As politicas de migracgdo e a situacdo dos refugiados e das pessoas deslocadas internamente

(IDP) constituem um outro desafio para a regido, que devera ser objecto de uma melhor reflexdo
no DER.
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No que se refere a implementacdo do financiamento do PIR, pode dizer-se que ¢ bem
conseguida, face a consecugao dos objectivos de integracdo regional e cooperacao politica,
atendendo a que o financiamento sera disponibilizado directamente para a organizagao regional e
utilizara os mecanismos de financiamento da SADC. Contudo, tal como assinalado no DER,
tendo em vista o principio de subsidiariedade, algumas intervenc¢des poderdo ser implementadas
a nivel nacional, ainda que contenham um objectivo de integragcdo regional. Registe-se ainda que
as dificuldades na execugao das actividades financiadas carecem de uma maior atengao.

A matriz dos doadores para a regido da SADC também parece equilibrada. Além do mais, o
facto de as intervengdes da CE estarem bem articuladas com os quadros de desenvolvimento
regional e as instituicdes da SADC oferece melhores perspectivas de coordenacdo com outros
doadores.

Antes da elaboracdo do DER/PIR desenrolou-se um processo de consultas entre a Comissao
Europeia e o secretariado da SADC, representantes das autoridades nacionais dos paises
membros da SADC e actores regionais nao estatais, com o objectivo de coordenar o DER com o
DEP (documento de estratégia por pais) dos Estados da regido. No entanto, verifica-se que ndo
hé qualquer indicag@o sobre a participagdo de 6rgaos parlamentares, nacionais e regionais, neste
processo de consultas.

Recomendacoes

1. As éreas que beneficiam de apoio no DER/PIR reflectem bem os desenvolvimentos na regido
SADC no que respeita a integracdo economica regional e a cooperagdo politica. As medidas
previstas também facilitardo a implementagdo do futuro acordo pleno de parceria econdmica
(APE) entre a UE e a SADC. Os paises na regido que pertencem a outro grupo APE deverdo no
entanto ter a garantia de que beneficiardo igualmente do DER.

2. Impde-se estabelecer melhores e mais directas interligagdes entre as medidas do DER ¢ a
redugdo da pobreza. As questdes do VIH/SIDA, da seguranga no abastecimento de 4gua e do
desenvolvimento de recursos humanos, em particular a educacio — que sdo algumas das
principais causas da pobreza nos paises SADC — ndo deverdo ser combatidas apenas a nivel
nacional, devendo sé-lo também a nivel regional. Nesse sentido, estas questdes necessitam de ser
mais bem trabalhadas no DER/PIR para a SADC.

3. O financiamento global para o programa devera sofrer um aumento susceptivel de garantir
verbas suficientes para a aplica¢do das medidas nos dominios acima descritos.

4. Os parlamentos nacionais dos paises da SADC, o Férum Parlamentar da SADC e a
Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE deverdo ter uma maior participagdo na programagao,

implementagdo, acompanhamento e avaliacdo do Documento de Estratégia Regional para a
SADC.
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ACP-EU JoinT PARLIAMENTARY ASSEMBLY

Conclusdes sobre o Documento de Estratégia Regional (DER) e o Programa
Indicativo Regional (PIR) no quadro do 10.° FED - Africa Central

1. O contexto regional
a) Integracdo regional

A integracio regional na Africa Central é marcada por uma defini¢do ainda incerta da regido e
pela sobreposicao de duas organizacdes regionais com objectivos parcialmente idénticos e uma
composicio diversa. A Comunidade Econdémica e Monetaria da Africa Central (CEMAC)'
encontra-se em funcionamento desde 1999, enquanto a Comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC)? existe desde 1983. A primeira esta sobretudo centrada na unido
monetaria, na medida em que os seus Estados-Membros partilham o franco CFA, e visa
essencialmente construir um mercado comum, ao passo que a CEEAC tem mais resultados em
matéria de integracdo politica, nomeadamente em termos de paz e estabilidade. Contudo, a
debilidade institucional das organizagdes regionais, bem como a aplicacdo das suas decisoes
pelos Estados-Membros, continuam a constituir um problema.

A Republica Democratica do Congo pertence também a Comunidade Econémica dos Paises dos
Grandes Lagos (CEPGL).

No que respeita a negociagdo dos Acordos de Parceria Econdmica e ao Programa Indicativo
Regional, a regido ¢ composta pelos paises da CEMAC mais a Republica Democratica do Congo
e Sdo Tomé e Principe.

b) Outros desafios a nivel regional

A regido ¢ afectada pela instabilidade, actual ou recente, de que sofrem alguns paises (Chade,
Republica Centro-Africana e Republica Democratica do Congo). Dois deles (Chade e Republica
Centro-Africana) nio tém acesso ao mar, as interligagdes entre os Estados da Africa Central sdo
poucas ¢ as populagdes da regido sio muito pobres. A Africa Central ndo faltam, todavia,
atributos positivos, possuindo todos os paises que a compdem grandes riquezas naturais,
nomeadamente um grande potencial florestal e agricola. Para superarem o “paradoxo da
abundancia”, segundo o qual as riquezas naturais nao sdo sinéonimo de desenvolvimento, os

" Constituida por: Camardes, Congo, Gabao, Guiné Equatorial, Republica Centro-Africana e Chade.
? Constituida por: Angola, Burundi, Camardes, Republica Centro-Africana, Congo, Gabdo, Guiné Equatorial,
Chade, Republica Democratica do Congo e Sdo Tomé e Principe.
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Estados da Africa Central devem garantir uma melhor exploracio e reparticio das riquezas. A
democracia e a boa governacao também constituem um desafio importante para esses Estados.

2. Aresposta proposta no DER/PIR

O Programa Indicativo Regional prevé 165 milhdes de euros, 15 milhdes dos quais destinados a
CEPGL, com os seguintes sectores prioritarios:

_Sector prioritario 1 — Integragdo econdmica e comercial e acompanhamento do APE (97 milhdes
de euros, ou seja 65%) — que visa apoiar os esfor¢os das organizagdes regionais em prol da
criagdo de um mercado comum, da interligacao das redes rodovidrias, de telecomunicagdes,

_eléctricas, etc., € do desenvolvimento de uma politica agricola e de seguranga alimentar regional.

. Sector prioritario 2 — Gestao dos recursos naturais renovaveis (30 milhdes de euros, ou seja 20%)
— que deve contribuir para melhorar a boa governacao do sector florestal, das zonas protegidas e

_do potencial hali€utico.

. Sector prioritario 3 — Integracao politica (15 milhdes de euros, ou seja 10%) — que pretende
reforgar as capacidades da regido em matéria de prevencdo, gestao e resolugao dos conflitos,
nomeadamente através do refor¢co da sociedade civil.

_Dominios ndo prioritario — Apoios institucionais e facilidade de cooperagio técnica (8 milhdes
de euros, ou seja 5%) — designadamente para reforgar a coordenacao entre a CEMAC e a
CEEAC.

3. Anilise do DER/PIR da Africa Central

O DER/PIR 2008-2013 foi publicado muito tardiamente, o que constitui um problema, sobretudo
para a legibilidade da estratégia europeia na regido. Segundo a Comissdo Europeia, estes atrasos
devem-se aos problemas encontrados nas consultas simultaneas as duas organizagdes regionais
em causa. Estas s6 conseguiram entender-se a partir de Fevereiro de 2009 para decidirem os
respectivos papéis e a partilha dos recursos. Todavia, ha trés projectos em preparac¢do: no
dominio da paz e da seguranga, dos recursos naturais e da integracdo regional, e ha outros
projectos ainda em curso a titulo do 9.° FED. Devido a este atraso na preparacdo do DER/PIR, a
revisdo intercalar também foi adiada por um ano. A Assembleia sublinha a necessidade de
envidar mais esforgos para promover a coordenacdo das duas organizagdes regionais e
intensificar o projecto comum de integragao regional, factor que também contribuiria para evitar
estes atrasos de programacao, que obstam a uma maior previsibilidade e eficacia da ajuda,
provocando, nomeadamente, problemas no desembolso dos fundos do FED na Africa Central.

Afigura-se, além disso, que muitos programas incluidos no primeiro sector prioritario sao
consagrados a melhoria das normas (em matéria comercial, sanitaria, de servigos, de
investimento, etc.) e ndo a execugdo de projectos concretos. Porém, ainda que a harmonizacdo e
a modernizagdo das normas sejam elementos essenciais, a criagdo de verdadeiras sinergias
regionais far-se-a principalmente através da producao e do intercambio e ndo através da norma.

As negociagdes com vista a um APE regional na Africa Central estio presentemente paradas.
Ora a maior parte da estratégia elaborada no DER prende-se com o acompanhamento dos APE.
Para a Comissao, a ligacdo entre o APE e o PIR foi debatida, aquando da preparagdo do DER, a
partir da hipotese de que havera um acordo e de que o PIR permanece flexivel. No entanto,
continua a ser essencial que se criem mecanismos a montante para garantir o acompanhamento
eficaz da regido, caso esta decida celebrar um APE. Importa, nomeadamente, identificar melhor
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os aspectos especificos que devem ser prioritariamente tidos em conta. Ao mesmo tempo, a
regido ndo deve ser penalizada por as negociagdes terem parado, nem por ndo se ter querido
avangar mais no processo de negociagcdo do APE, e isto tanto do ponto de vista financeiro,
nomeadamente no que respeita aos fundos concedidos pelo FED a titulo da ajuda ao comércio,
como da execugdo dos programas, que devem manter a coeréncia face a realidade da regido.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) quase nunca sdo mencionados no DER, o
que ¢ inaceitavel, dado o FED ser o principal instrumento de ajuda da Unido Europeia aos paises
ACP e dever ter como prioridade a realizagdo dos ODM. O primeiro dominio de intervengdo € o
comercial, mas em nenhum momento se prevéem as suas consequéncias em termos de emprego e
pobreza. Todavia, € essencial - além de ser o objectivo expresso dos APE - colocar o comércio
ao servico do desenvolvimento. Devem ser programadas ac¢des mais concretas € com um
impacto directo na realizacdo dos ODM, nomeadamente no dominio da saude ou da educagdo,
em conformidade com o Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento e com o
compromisso politico de consagrar 20% dos recursos a satde e a educacdo de base. Mesmo nos
dominios comerciais, o impacto sobre a populacdo, sobretudo em termos de emprego, ¢
fundamental para que as populagdes se apropriem do processo de integracdo regional em curso e
avaliem os beneficios das politicas conjuntamente aplicadas pela UE e a regido da Africa
Central. No entender da Comissdo, o objectivo tltimo da estratégia regional ¢ reduzir a pobreza
(ODM 1) e ela sublinha que serdo elaborados programas mais concretos, designadamente em
prol do emprego, mesmo ndo sendo essa tematica directamente mencionada no PIR. Contudo, ¢
lamentavel que isso ndo acontega ja, tanto mais que os programas indicativos nacionais nao
permitem compensar as actuais lacunas do PIR em matéria de apoio a realizagdo dos ODM.

Um tema importante, que mereceria mais destaque no documento, ¢ o da agricultura, associado
ao da soberania alimentar (sendo o ODM 1 a luta contra a pobreza e a fome). Trata-se de um
tema que estabelece uma ligagdo directa entre o comércio (na sua dimensao de melhoria e
diversificacdo das produgdes agricolas, criagao de valor acrescentado e saida da monocultura de
exportagdo), o desenvolvimento (melhoria da auto-suficiéncia alimentar e da satide das
populagdes, criagdo de empregos, etc.) e a proteccdo do ambiente (desenvolvimento de novas
técnicas de cultivo que permitam economizar agua, proteger os solos, etc.). A agricultura ¢, alids,
um dos principais objectivos indicados no documento de orientagdo conjunto, um documento
essencial porque constitui verdadeiramente um eixo estratégico elaborado em conjunto pela UE e
a regido da Africa Central. A agricultura deve receber, por isso, um apoio mais directo a nivel
regional, mas ¢ apenas objecto de uma breve referéncia no primeiro sector prioritario (apoio ao
desenvolvimento de uma politica regional, sem mais especificagdes). A Comissdo reconhece,
alids, a necessidade de reforgar este sector de concentragdo da ajuda, tanto a nivel da
harmonizagao das politicas como da diversificacdo e transformacao dos produtos.

Recomendacoes

Reforcar a integracdo regional ¢, certamente, uma prioridade justificada, sobretudo para os paises
da regido que ndo tém acesso ao mar. Contudo, ¢ necessario manter uma forte vigilancia para
que as negociagdes dos acordos de parceria econdmica ndo contrariem o objectivo de integracao
regional.

Embora seja interessante observar que a gestdo dos recursos naturais, centrada na gestao

sustentavel dos recursos, ¢ um dos sectores prioritarios, importa salientar que, no conjunto, a sua
ligagdo a luta contra a pobreza ¢ muito indirecta. A realizagdo dos Objectivos de
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Desenvolvimento do Milénio deveria estar no centro do documento de estratégia regional e,
neste sentido, também se deveria ter reservado um lugar mais importante a agricultura.

Além disso, a regido esta a ser particularmente afectada pela crise econdmica mundial, uma vez
que exporta matérias-primas cuja procura diminuiu no mercado mundial. Este facto prova, se
preciso fosse, a necessidade de desenvolver as capacidades de transformacao das matérias-
primas e a diversificacdo destas economias, que muitas vezes dependem de um Unico recurso.
No entanto, e apesar dos atrasos que sofreu a adop¢ao do DER, afigura-se que este elemento
fundamental ndo foi tido em conta. O DER deve desenvolver, assim, uma estratégia clara de
acompanhamento do comércio para os paises da regido, a fim de promover a criacdo de emprego
e o desenvolvimento.
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Conclusdes do Documento de Estratégia Regional e do Programa Indicativo
Regional no quadro do 10.” FED - Africa Ocidental

1. O contexto regional

Este documento, que foi assinado pela Comissao Europeia (10.° FED), por um lado, e pela
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Unido Economica e
Monetéaria da Africa Ocidental (UEMAO), por outro, foi redigido com base num documento
regional.

A regido da Africa Ocidental ¢ marcada por numerosas disparidades: o desenvolvimento
econdmico e politico € muito diferente nos 15 paises (mais a Mauritania) que constituem a
regido. A maioria destes paises inscreve-se na categoria de “paises menos desenvolvidos”, com a
excepg¢do de Cabo Verde, da Costa do Marfim, do Gana e da Nigéria (este tltimo um importante
produtor de petréleo). Em termos de estabilidade politica e de democracia, as diferencas entre o
Gana e o Mali sdo igualmente impressionantes, ja para ndo falar da diferenga entre a Guiné e a
Guiné-Bissau. A situa¢do na Costa do Marfim esta a melhorar, embora ainda nao se encontre
perfeitamente estabilizada. A Libéria e a Serra Leoa encontram-se ainda numa fase de
pos-conflito. Em termos gerais, 9 dos 15 paises da CEDEAO podem ser considerados paises em
situacdo de fragilidade.

Nio obstante, a Africa Ocidental ¢ uma das regides mais bem “integradas” dos paises ACP,
dispondo de institui¢cdes regionais com uma importante componente politica. A CEDEAO nao
estd preocupada unicamente com a integracdo econémica, desempenhando igualmente um
importante papel no dominio da promog¢ado da boa governagao, da prevengao e resolugdo de
conflitos e da manutencao da paz. Como ¢ evidente, as suas estruturas sao ainda frageis e a
integragdo ainda nfio ¢ tdo profunda quanto seria desejavel. Ndo obstante, a Africa Ocidental tem
um volume de comércio superior ao das outras integracdes regionais ACP. Acresce que os paises
da regido da Comunidade Financeira Africana (CFA) constituiram uma unido aduaneira e
monetaria, a UEMAO.

O principal obstaculo ao desenvolvimento da regido ¢ a estrutura da sua economia. A maior parte
dos paises ¢ exportadora de matérias-primas nao transformadas, exportando, principalmente,
produtos agricolas. Nestas circunstancias, a ajuda ao desenvolvimento deveria incentivar a
criagdo de estruturas industriais, mas, no essencial, ajudar estes paises a respeitar as normas
sanitarias e fitossanitarias dos mercados de exportacdo (principalmente a UE).
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2. A resposta proposta no DER/PIR

O Programa Indicativo Regional (PIR) do Documento de Estratégia Regional (DER) prevé um
orcamento de 597 milhdes de euros para os seguintes sectores de concentragdo:

Sector de concentragdo I: Aprofundamento 70% do orgamento (418 milhdes de euros)
da integragdo regional, refor¢o da
competitividade e APE

Sector de concentracao II: Consolidagdo da 20% do or¢amento (119 milhdes de euros)
boa governacdo e da estabilidade regional

Outros programas 10% do or¢amento (60 milhdes de euros)

Entre os sectores “adicionais”, a CE deve procurar reforgar a participagao da sociedade civil,
insuficientemente representada a nivel regional.

O DER e o seu PIR terdo de ser objecto de uma revisdo intercalar, que terd lugar em 2010.

Anilise do DER/PIR para a Africa Ocidental

A seguranca alimentar constitui uma das prioridades da estratégia. Esta questdo assume crucial
importancia numa regido que produz e exporta produtos agricolas ndo transformados e importa
produtos transformados. Acresce que, nos tltimos 30 anos, a produgdo agricola ndo aumentou
proporcionalmente a populagdo, pelo que a questdo da seguranca alimentar das populagdes locais
se tornou mais delicada. O apoio do Programa Indicativo Regional a politica agricola regional
(particularmente da UEMAO), a estratégia regional de produ¢do de géneros alimenticios e de
redugdo da fome nao se afigura muito claro. Para a Comissdo Europeia, a seguranca alimentar
constitui um dos cinco eixos do Programa Indicativo Regional, embora a cooperagdo com as
organizagdes regionais ainda care¢a de uma mais clara defini¢do num roteiro. Nestas
circunstancias, a CE deve apoiar um dos programas de politica agricola da CEDEAO.

O Programa Indicativo Regional destaca, muito justamente, as fragilidades das infra-estruturas
da regido, nomeadamente de transportes, e sublinha que existe um obstaculo real ao comércio
regional e, por conseguinte, ao desenvolvimento. Uma vez mais, o Programa Indicativo Regional
ndo fornece uma resposta clara, apesar de a Comissao assegurar que o programa do Acordo de
Parceria Econdémica para o desenvolvimento ira constituir um enquadramento til para canalizar
a ajuda de diversos doadores, nomeadamente, para infra-estruturas.

O primeiro sector de concentragdo esta associado ao Acordo de Parceria Econdmica, que ainda
nao foi assinado. Subsistem igualmente interrogagdes relativamente ao financiamento do Fundo
Regional APE e a utiliza¢do de recursos relacionados com a componente de desenvolvimento do
APE até a sua assinatura.

O documento ndo fornece detalhes sobre eventuais acgdes em matéria de migragao ou sobre a
politica comum das pescas e a eficacia dos acordos de pesca.
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Recomendacoes

A Assembleia Parlamentar Paritaria gostaria de saber que documentos ou estatisticas de base
foram utilizados pela Comissdo para encetar as discussdes com a regiao.

A Assembleia Parlamentar Paritéria gostaria de sublinhar o importante papel da agricultura e
salienta a necessidade de uma maior participacao dos sindicatos de agricultores da regido.
Destaca igualmente a necessidade de elaborar, a nivel regional, planos de luta contra a seca ou
contra o gafanhoto peregrino, a fim de reforgar a seguranga alimentar a nivel regional.

Um dos objectivos do DER/PIR deve ser a criagdo de mercados sub-regionais, uma vez que os
paises da regido ndo exportam para os paises vizinhos, que representam possibilidades
comerciais subexploradas. E, pois, absolutamente necessario abrir os paises e integrar os
mercados. H4 ainda que resolver o problema da transformacao local de produtos, porquanto,
actualmente, a regido exporta matérias-primas e importa produtos transformados. Esta questao
ndo ¢ abordada no PIR. Por outro lado, o PIR ndo confere grande importancia ao
desenvolvimento de infra-estruturas regionais.

Apesar de o objectivo ultimo da cooperagdo ser a redugdo da pobreza, a ligagdo entre o PIR e os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio afigura-se muito ténue. Uma articulagdo mais clara
entre as estratégias nacionais e a estratégia regional permitiria seguramente melhorar a situagao.

A Assembleia Parlamentar Paritéria insiste na necessidade de o programa do APE para o
desenvolvimento ser financiado por fundos adicionais e nao pelo FED. Por tltimo, a Assembleia
Parlamentar Paritaria insiste igualmente na necessidade de envolver o Parlamento da CEMEAO
dever participar no acompanhamento da estratégia regional.
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ACP-EU JoinT PARLIAMENTARY ASSEMBLY

Conclusdes sobre o Documento de Estratégia Regional (DER) e o
Programa Indicativo Regional (PIR) no quadro do 10.° FED - Pacifico

Integracao Regional no Pacifico

A regido do Pacifico compreende 15 pequenos Estados insulares espalhados por uma area
oceanica com uma dimensao igual a do continente africano. Trata-se de uma regido com
caracteristicas Unicas, jamais encontradas em qualquer outra parte do mundo: pouca populacao
(9,55 milhdes de habitantes, a mesma da Bélgica), uma area terrestre de apenas 560,000 km?,
espalhada por 29 milhdes de km?, um nivel de dispersdo consideravelmente elevado. De facto,
80% da area terrestre corresponde a Papuésia-Nova Guiné, sendo que muitos dos Estados
insulares mais pequenos tém uma area de superficie igual a de pequenas cidades na Europa. O
conceito de integragdo regional estd, pois, pejado, de desafios.

Na generalidade, os paises da regido do Pacifico que integram os Estados ACP sao diferentes em
termos de desenvolvimento econdmico e recursos naturais, embora tenham em comum muitas
caracteristicas humanas e culturais, incluindo o desporto, em especial a Unido de Rugby. Muitos
dos paises partilham os mesmos recursos ocednicos, como por exemplo as pescas e o potencial
turistico, e estdo igualmente expostos a subidas do nivel do mar, com impacto nas zonas
costeiras. O comércio regional continua por desenvolver devido as insuficientes infra-estruturas
de transportes e as distdncias em causa. Em termos sociais e econdmicos, a maioria dos Estados
do Pacifico sdo altamente dependentes dos seus vizinhos maiores, Australia e Nova Zelandia.

Este ¢ o contexto em que se processa a cooperagdo regional, com o abrangente Forum das Ilhas
do Pacifico (FIP) que engloba os 15 Estados, mais a Australia e a Nova Zelandia, e se reune uma
vez por ano. O secretariado do FIP, que também administra o Conselho dos Organismos
Regionais do Pacifico (dez outros organismos regionais intergovernamentais), implementa o
DER para os paises da regido do Pacifico que integram os Estados ACP. O FIP esteve também
por detréas da criagdo do Plano do Pacifico (2006-2015), que define integrag@o e cooperagao
regional como:

e Estabelecimento de didlogos ou processos entre governos;

e Conjugacdo de servicos nacionais (como, por exemplo, alfindegas, saude, educacdo e
desporto) a nivel regional;

e Reducdo das barreiras ao mercado.

O Plano do Pacifico contém iniciativas destinadas a promover o desenvolvimento na regido
centradas em torno de quatro pilares: crescimento economico, desenvolvimento sustentavel,
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governacao e seguranca. Na generalidade, registaram-se alguns progressos nos servicos aéreos e
maritimos, nos dominios da seguranca e infra-estruturas de telecomunicag¢des, mas as diferencas
entre as economias dos paises do Pacifico que integram os ACP tém dificultado a implementagado
de acordos comerciais e a cria¢ao de infra-estruturas economicas solidas. Subsistem varias
situagdes problematicas.

No que respeita a UE, esta adoptou em 2006 a sua primeira "Estratégia da UE para o Pacifico",
que visa complementar o Plano do Pacifico e se centra no refor¢o do didlogo politico, colocando
maior énfase na cooperagdo regional e melhorando a eficicia da ajuda. Esta estratégia serve de
base aos termos do actual DER/PIR.

Panoramica do DER/PIR para o Pacifico
O primeiro DER/PIR para a regido do Pacifico relativo ao periodo 2002-2007 disponibilizou 29

milhdes de euros (adicionados a 39 milhdes de euros na revisdo intercalar do DER), distribuidos
da seguinte forma:

e Integracdo Regional e comércio 9 milhdes de euros
e Desenvolvimento de recursos humanos 8 milhdes de euros
e Pescas 5 milhoes de euros
e Nao prioritario (projectos existentes /assisténcia técnica) 7 milhdes de euros

O actual DER/PIR para o 10° FED ¢ muito mais ambicioso, afectando 95 milhdes de euros para
o periodo 2008-2013, distribuidos da seguinte forma:

e Sector prioritario 1 (Integracdo econdmica regional) 45 milhdes de euros
e Sector Prioritario 2 (Gestao Sustentavel dos Recursos

Naturais e do Ambiente) 40 milhdes de euros
e Nao prioritario (actores ndo estatais, cooperacao técnica, etc.) 10 milhdes de euros

Por conseguinte, os dois primeiros pilares do Plano do Pacifico recebem 90% do financiamento.
Os outros dois pilares, governagao e seguranga, receberdo apoio a partir do didlogo estruturado
ACP Pacifico-UE e de mecanismos como o Instrumento de Estabilidade.

Analise do DER/PIR para o Pacifico

As areas prioritarias do DER/PIR correspondem as verdadeiras prioridades estabelecidas pela
propria regido e reflectem a grande necessidade da regido de apostar num desenvolvimento
sustentavel. Ambas as areas prioritarias ddo continuidade ao impulso conseguido através do
primeiro PIR nos sectores fundamentais de integracdo econdmica e apoio ao sector das pescas,
muito embora o desenvolvimento dos recursos humanos tenha deixado de ser uma éarea
prioritaria especifica.

A area prioritaria 1 estende-se ao longo de quatro areas principais de intervengao:
e Integracdo Econdémica e Comércio (o APE e outros acordos de comércio regionais)

e Apoio ao sector privado (mecanismos para o sector privado, sectores-chave como o
turismo e pescas, promovendo o espirito empresarial)
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e Mecanismos de crescimento econdomico (comércio justo, concorréncia, proteccdo do
consumidor, normas internacionais aplicaveis no sector aduaneiro)

e Recursos humanos (programas integrados de educacgao e acesso a formagao profissional e
técnica).

Muitos destes sectores estdo centrados na implementacdo do APE, apesar de s6 as Fiji e a
Papuasia-Nova Guiné o terem assinado até a data.

A area prioritaria 2 tem as seguintes areas de interven¢ao:

Alteragdes climaticas e redugao do risco de catastrofes
Gestao sustentavel de recursos marinhos (incluindo pescas)
Gestao sustentavel de recursos terrestres

Ecossistemas e biodiversidade

Residuos e poluicao

Monitorizagdo ambiental e gestao da informacao

Estas areas sdo uma extensao construtiva do ambito do PIR e reflectem na totalidade as
necessidades dos paises da regido do Pacifico que integram os Estados ACP, bem como as
prioridades de desenvolvimento sustentavel.

Por ultimo, as 4reas ndo prioritarias prevéem um apoio técnico ao Férum das Ilhas do Pacifico
como gestor or¢gamental regional (3 milhdes de euros) e 4 milhdes de euros para as actividades
dos actores ndo estatais. O nivel de desenvolvimento do sector dos actores ndo estatais na regido
do Pacifico varia enormemente, verificando-se uma clara necessidade de assisténcia no reforco
das capacidades neste dominio.

Recomendacoes

Na generalidade, a APP sauda o DER/PIR no quadro do 10° FED como uma contribui¢ao
positiva para o desenvolvimento econdmico e social dos paises da regido do Pacifico que
integram os Estados ACP. Retira as seguintes conclusdes, a analisar na revisao intercalar:

1. O facto de o APE para o Pacifico ter sido, até a data, assinado apenas pela Papudsia-Nova
Guiné e as Fiji pde em questdo a importancia dada na 4rea prioritaria 1 do PIR a
implementagdo do APE, uma vez que muitos Estados na regido ndo estdo ainda a participar.
Tera necessariamente de haver uma anélise rigorosa do impacto deste atraso no que respeita
a forma como sdo despendidos os recursos disponibilizados ao abrigo da Area Prioritéria 1.

2. Embora o PIR contenha medidas positivas para promover a educacgao e formagao na regiado,
uma das grandes preocupacdes prende-se com a migracdo de mao-de-obra qualificada para
os EUA, Australia e Nova Zelandia. Embora as transferéncias de verbas destes migrantes
sejam importantes, a formagao da maioria destes profissionais custa avultadas quantias as
economias locais. A Area Prioritaria 1 do PIR precisa de dar mais atengdo ndo so6 a oferta de
qualificacdes como ao estabelecimento de medidas que garantam que sejam os proprios
Estados do Pacifico que integram os ACP a beneficiar do seu pessoal especializado. O
mesmo argumento se aplica aos desportistas, homens e mulheres, das Ilhas do Pacifico que
sdo recrutados por clubes na Australia e Nova Zelandia, paises que posteriormente lhes
oferecem a respectiva nacionalidade para que estes jogadores os representem nas provas de
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desporto, o que tem um impacto negativo sobre a representacdo de paises do Pacifico, como
por exemplo Fiji, Samoa e Tonga, no caso do rugby.

3. A APP satda a aten¢do pormenorizada dada ao desenvolvimento do sector das pescas, mas
chama a atencdo para a necessidade de focar o problema da pesca ilegal, que tem efeitos
altamente negativos nas unidades populacionais de peixe e na subsisténcia dos pescadores
locais. A pesca ilegal ¢ realizada por navios de paises que ndo pertencem a regido e que
mostram muito pouca considera¢do ou respeito pelas normas internacionais que regulam as
zonas exclusivas ou os recursos haliéuticos. A aquicultura deveria ser promovida nas
comunidades locais do Pacifico a fim de assegurar a seguranga alimentar e a exportacao de
produtos de pesca.

4. A APP dé mostras de preocupagdo com a falta de consulta parlamentar na preparagao do
DER/PIR e espera encorajar este processo através do seu papel refor¢ado de escrutinio sobre
os DEP e os DER. Nao s6 se verifica a necessidade de uma maior consulta dos parlamentos
nacionais ACP em relagdo a criacdo e implementagdo do PIR, como também de um reforgo
de capacidades dos representantes parlamentares e do seu pessoal nesta area.

5. Muito embora saudando a énfase ndo prioritaria dada aos actores nao estatais, a APP esta
preocupada com a selec¢ao dos beneficiarios desse financiamento e espera que sejam
tomadas as devidas cautelas para verificar as credenciais e reputacao das pessoas envolvidas.
Convida também as ONG a participarem mais no processo de consulta para o DER/PIR.

6. A importancia atribuida as alteragcdes climaticas e ao seu impacto nos pequenos Estados
insulares ¢ bem-vinda, assim como o € o financiamento destinado a combater este problema
cada vez mais premente. Importa, no entanto, que o financiamento ndo seja desviado para
apoiar o crescente /obby que coloca toda a responsabilidade pelas alteragdes climéaticas nos
ombros das nac¢des industrializadas e nas suas actividades. Existe uma grande diferenca
entre combater as alteragdes climaticas e usar o fendmeno para fins politicos.

7. As infra-estruturas no dominio dos transportes t€ém de passar a ser uma prioridade de topo
em quaisquer actividades de desenvolvimento regional para a regido do Pacifico, uma vez
que as distancias entre os Estados membros e a nivel interno, bem como as fracas infra-
estruturas, sdo impeditivas de quaisquer progressos ligados ao comércio regional ou ao
desenvolvimento do turismo e outros sectores que trariam beneficios acrescidos para a
populacao local.

CM\815343PT.doc 53/53 AP100.719/REV

PT



	Textos ACP.doc

