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Conferéncia de
Cancun consegue
acordo modesto

@ Um acordo modesto, mas redentor.
Esta € a principal face das reac¢des
aoresultado da conferéncia climatica
da ONU em Canclin, reacendendo a
chama das negocia¢des rumo a um
novo tratado contra o aquecimento
global. » Mundo, 18/19
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ONU Fundo ajudara paises em desenvolvimento a adquirir tecnologias limpas

Negociacoes
climaticas dao
passo em frente
em Cancun

Conferéncia da ONU aprova
decisoes, afasta fracasso de
Copenhaga e aproxima posicoes
rumo a um novo tratado pos-Quioto

Ricardo Garcia

® Um acordo modesto mas redentor.
Este é o denominador comum das re-
acgoes ao resultado da conferéncia cli-
matica da ONU que terminou ontem,
em Canciin, reacendendo a chama das
negocia¢des rumo a um novo tratado
contra o aquecimento global.

Nio hi nimeros concretos e vincu-
lativos sobre os esfor¢os que os pa-
ises, ricos ou pobres, deverdo fazer
parareduzir as suas emissoes de gases
com efeito de estufa (ver texto). Mas
reconhece-se que o objectivo é manter
asubida da temperatura média global
abaixo de dois graus Celsius. Cria-se
um fundo para financiar os paises em
desenvolvimento e um mecanismo pa-
ra lhes facilitar o acesso a tecnologias
limpas. E fixam-se algumas balizas pa-
ra o debate de questdes centrais - co-
mo a reducio de emissdes e o futuro
do Protocolo de Quioto - que agora
se seguen.

Chegar a acordo nao foi facil. Uma
profunda divisdo sobre o prolonga-
mento de Quioto - cujo primeira fase
termina em 2012 - ameagou compro-
meter todas as demais decisbes. Japdo,
Canada e Russia opunham-se a ideia,
da qual ndo abriam méo os pafses em
desenvolvimento. A solucdo foi man-
ter a discussdo em curso, garantindo
que havera um segundo perfodo para
Quioto, a partir de 2013.

Parte dos documentos aprovados
em Canctn reflecte o que ja estava no
Acordo de Copenhaga - um pacto sem
caracter vinculativo, proposto pelos
Estados Unidos, China e outros paises
na tltima cimeira climética da ONU,
héa um ano. Embora subscrito por 140
paises, aquele acordo é apenas volun-
tario, tendo sido adoptado a margem
do processo negocial das Na¢des Uni-
das, que dele apenas “tomaram nota”.
Copenhaga foi, por isso, tida como um
fracasso.

Uma das principais vitérias atri-
buidas a Canciin € a de ter restituido
a4 ONU o seu papel como férum das

negociagdes. “Muitas pessoas estdo
a dizer que o fantasma de Copenha-
ga foi aqui exorcizado”, disse Alden
Meyers, da Union of Concerned Scien-
tists, uma organizacdo ndo-governa-
mental norte-americana, citado pela
agéncia Reuters.

“Provamos que o multilateralismo
cria resultados”, afirmou, por sua vez,
a comissaria europeia da Acgio Cli-
matica, Connie Hedegaard. “O mais
importante é que o processo multila-
teral recebeu uma injec¢do”, disse o
ministro indiano do Ambiente, Jairam
Ramesh. “Ird lutar por mais um dia.
Mas ainda pode falhar”, alertou.

Depois de duas semanas de deba-
tes, as negociagoes em Cancin estive-
ram dependentes de um Gnico pais - a
Bolivia - para encerrar com sucesso.
No plendrio final, na madrugada de
sidbado, representantes bolivianos
recusaram-se, em discursos acalora-
dos, a dar o seu acordo as propostas
de decisdo, argumentando sobretu-
do que ndo comprometiam os paises
ricos com esforcos suficientes. Mas,
perante um pafs contra e 193 a favor, a
presidente da conferéncia - a ministra
mexicana dos Negdcios Estrangeiros,
Patricia Espinosa - bateu o marteloem
sinal de aprovagdo dos documentos.

Clima “diferente”

Canctin aliviou tensdes entre paises
em desenvolvimento e industrializa-
dos - e, em especial, entre os EUA e
a China -, num clima que a ministra
portuguesa do Ambiente, Dulce Passa-
ro, classficou como “completamente
diferente” do de Copenhaga (ver texto
nestas paginas).

O facto de os acordos contempla-
rem reivindicagdes centrais dos paises
pobres - como apoios financeiros e
tecnoldgicos - terd contribuido para
a distensdo. “E a primeira vez que os
paises concordam com um conjunto
tdo vasto de instrumentos e ferramen-
tas para ajudar os paises em desen-
volvimento a enfrentarem os desafios
da mitigacdo [controlo de emissdes]

ManifestagdoemC

do de activistas

As principais decisdes da Conferéncia da ONU

Protocolo de Quioto

Os paises de Quioto - que nao
integram os EUA - comprometem-
se a concluir o trabalho sobre o
seu prolongamento “o mais rapido
possivel e de modo a garantir

que ndo haja um hiato entre o
primeiro e o segundo periodo de
cumprimento”. O primeiro periodo
termina em 2012. Pedem-se mais
esforcos aos paises desenvolvidos,
mencionando a necessidade de

25 a 40 por cento de reducéo até
2020, em relacéo a 1990, para
manter o agquecimento global a um
nivel aceitdavel. A negociacéo de
novas metas concretas ficou para
mais tarde.

Accao de longo prazo

Reconhece-se a necessidade de
manter o aumento da temperatura

global abaixo dos dois graus
Celsius, com possivel revisédo
para 1,5 graus. Determina-se que
se estabeleca uma meta global
de reducéo de emissoes até 2050.
Os paises desenvolvidos devem
liderar nos esforgos, dado serem
historicamente responsaveis
por mais emissoes. Os paises

em desenvolvimento devem
adoptar “ac¢bes nacionais” para
controlar as suas emissoes até
2020, com verificacdo externa
no caso de iniciativas apoiadas
internacionalmente. Essas
determinacgdes ja constavam
genericamente do Acordo de
Copenhaga. As promessas de
reducéo ou controlo de emissdes
jafeitas a titulo voluntario - que
o acordo de Cancun considera
insuficientes - serdo vertidas
num documento acessorio ainda a
elaborar.

Financiamento

Os paises industrializados
comprometem-se com apoios

no valor de 100 mil milhes

de délares anuais (76 mil

milhées de euros) aos paises em
desenvolvimento, a partir de 2020.
O dinheiro constituira o “Fundo
Verde Climatico”, gerido por uma
direcgéo de 24 membros (12 de
paises ricos e 12 de paises pobres)
e sob administracédo provisoria do
Banco Mundial. Os detalhes serdo
delineados por uma comissao

de 40 membros, com maior
representacéo dos paises em
desenvolvimento - 25 contra 15.

O acordo solicita transparéncia,
através de relatorios, na atribuicéo
dos 30 mil milhées de ddlares

(23 mil milhées de euros) de

ajuda imediata prometida em
Copenhaga para 2010-2012.
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e da adaptagdo”, disse a secretdria-
executiva da ONU para as alteracdes

\

climaticas, Christina Figueres.

Os acordos de Canctn ndo fixaram,
porém, um prazo-limite para se che-
gar aum novo tratado global climatico
de facto - o que ja esteve previsto para
2009. As negociagdes irdo prosseguir
em 2011, culminando com uma nova
conferéncia, no final do ano, em Dur-
ban, Africa do Sul.

Organizag¢des ndo-governamentais
véem Canclin como um passo, mas

Outros assuntos

E criado um mecanismo para
facilitar a cooperagédo com os
paises pobres na adaptacéo aos
efeitos das alteracées climaticas.
Nas florestas, ficaram definidas
as bases de um sistema de
compensacéo financeira para

o controlo da desflorestacéo.

Foi dada luz verde para que numa estrada onde ainda hia muito
os projectos, nos paises em o que fazer. “Precisamos de um
desenvolvimento, tratado climatico vinculativo
derecolhado abrangente, mas hé diferencas
CO2 a saidadas fundamentais entre os paises, so-
chaminés e o bre como e quando 14 devemos
seu confinamento chegar”, opina a Reuters Elliot
em depositos Diringer, do Pew Center on Global
subterraneos (captura Climate Change.

e armazenamento de O grupo ambientalista Quercus
carbono) possam gerar vé resultados mistos, mas alerta: “A
créditos para compensar vontade politica para uma ac¢do vigo-
as emissbes dos paises rosa ainda ndo é suficientemente forte
industrializados. para uma resposta global adequada

para fazer face & ameaca climatica”.

J

Ministra do Ambiente diz que conferénciafoi “além das expectativas”

O resultado da conferéncia
climatica de Cancun “foi além das
expectativas”, disse ao PUBLICO
aministra do Ambiente, Dulce
Passaro. “Foi importante, para
restabelecer a confianca nas
negociag¢des internacionais, que
tinham ficado comprometidas
em Copenhaga”, afirmou numa
entrevista telefonica a partir de
Cancun, logo depois de aprovadas
as decisoes.

Para Dulce Passaro, um dos
aspectos importantes do acordo
é o de atender areivindica¢des
centrais dos paises pobres,
sobretudo na drea da adaptacéo.
“Colocou-se a adaptacéo ao
mesmo patamar da mitigacéo
[reducéo de emissées]”, considera
aministra.

Além disso, as decistes de hoje
“tiveram a vantagem de permitir
ancorar os compromissos do ano
passado” num documento formal
das Nagbes Unidas.

Em contraste com a tenséao
que se verificou na cimeira
de Copenhaga, ha um ano, o
ambiente em Cancun revelou um
clima “completamente diferente”
nas negociagées. “Houve um

ambiente de transparéncia, de
incluséo. Foi muito positivo”,
afirmou Dulce Passaro. Os
paises assumiram uma posicéo
“muitissimo mais construtiva”

Dulce Passaro salientou o papel
da presidente da conferéncia de
Cancun - a ministra dos Nego6cios
Estrangeiros mexicana, Patricia
Espinosa: “Esteve receptiva a
ouvir a todos. Foi um sucesso”.

Ja para a associacdo
ambientalista Quercus, “os
resultados de Cancun sdo
mistos”. Do lado positivo, diz
a Quercus num comunicado,
ficam, por exemplo, a criacdo
do Fundo Climatico Verde e
o reconhecimento de que as
promessas até agora feitas pelos
paises parareduzir emissées
“néo séo suficientemente
ambiciosas”.

Do lado negativo, entre
outros aspectos, “a
conferéncia ndo avangou na
questéo crucial da definicdo
do futuro quadro legal
climatico e néo estabeleceu
um calendario para tal ser
decidido”.

Durante a conferéncia,

Meéxico eficaz, Bolivia resistente

“Uma deusa esteve entre nos”

Ricardo Garcia

® Quando bateu o martelo em si-
nal de aprovacdo dos acordos de
Canclin, a despeito da resistente
oposicdo da Bolivia, a ministra dos
Negocios Estrangeiros do México,
Patricia Espinosa, ndo firmou apenas
o sucesso da conferéncia da ONU.
Selou também a sua prépria projec-
¢do como a personagem principal
do evento.

Diplomata de carreira e ex-embai-
xadora em varios paises europeus,
Espinosa, de 52 anos, presidiu a
conferéncia em nome do México e
foi reconhecida como quem a con-
duziu, na pratica, ao seu resultado
final. Dialogou com todas as partes,
garantiu a transparéncia nas nego-
ciagdes e manteve um clima de cor-
dialidade. Conseguiu reunir, em dois
textos, um conjunto de principios
que poderia satisfazer os diferentes
grupos de paises. E quando os sub-
meteu para a discussio final, no ple-
nario da conferéncia, foi ovacionada
de pé, durante largos minutos.

Um a um, os representantes dos
diferentes paises foram dando o seu
“sim” &s propostas, muitos deles ter-
minando com um “obrigado, Patri-
cia”. O ministro indiano do Ambien-
te, Jairam Ramesh, chegou a dizer:
“Uma deusa esteve entre nos”.

O consenso em torno do trabalho
de Espinosa contrasta com a atri-
bulada conducéo da conferéncia
de Copenhaga, hd um ano, a cargo
da Dinamarca. A cimeira de 2009
acabou por resultar num acordo fora
do ambito da ONU, negociado a por-
tas fechadas por um grupo reduzido
de paises.

Em Copenhaga, um grupo de pai-
ses latino-americanos associados a
Alianga Bolivariana para as Améri-
cas (Alba) - em particular Bolivia,
Venezuela, Cuba e Nicaragua - blo-
queou até ao fim as negociagdes. Em
Canciin, apenas a Bolivia manteve

A ministra
Patricia
Espinosa (aesq)
foireconhecida
comoa principal
responsavel
pelosucessoda
cimeira

P ,
a mesma posicio, invocando que
os interesses dos paises pobres nio
estavam suficientemente reflectidos
nos textos.

No plenario final, ja de madruga-
da, Patricia Espinosa disse que to-
maria nota das observacdes da re-
presentac¢do boliviana, mas declarou
aprovados os documentos. O chefe
da delegacdo boliviana, Pedro Solén,
reagiu, invocando a norma de apro-

Portugal manteve conversagoes
bilaterais com varios paises
luséfonos e assinou memorandos
de cooperacéo com Timor-Lestee
com o Peru.

A nivel domeéstico, aministra
Dulce Passaro disse que o
Governo vai elaborar um novo
Programa Nacional para as
Alteracées Climaticas e um
“roteiro de baixo carbono”, para
o desenvolvimento do pais com
menos emissoes de CO2 nas
proximas décadas.

Segundo a ministra, é
necessario estudar cenarios
paraa possibilidade de a Unido
Europeia (UE) adoptar uma meta
de reducéo de emissoées de 30 por
cento até 2020, ao invés dos 20 por
cento ja acordados. “Temos de
ter uma noc¢édo de que medidas
teremos de tomar”, afirmou.

O ministro briténico da
Energia e Alteracées
Climaticas, Chris Huhne,
. disse ontem que o acordo
de Cancun pode abrir
caminho a quea UE
avance para ameta dos
30 por cento. Ricardo
Garcia

.‘

vagdo por consenso das decisbes da
Conven¢do-Quadro das Nagdes Uni-
das para as Alteracdes Climaticas.
“Eum precedente funesto. Hoje é a
Bolivia, amanhd sera qualquer outro
pais”, disse Sol6n, afirmando que La
Pazird apelar a outras instincias da
ONU contra as decisdes adoptadas
em Canciin.

Patricia Espinosa ainda pediu a
Bolivia para ter em consideracdo a
vontade dos outros 193 paises, mas
manteve a sua decisio, argumentan-
do: “Consenso ndo significa unani-
midade”.

Além do México e da Bolivia, ou-
tros paises tiveram particular pro-
tagonismo em Canctin. A China e a
India, as duas maiores economias
emergentes, revelaram maior aber-
tura do que em conferéncias cli-
madticas anteriores. Pequim levou
a Canclin uma “operacdo de char-
me”, segundo disse ao PUBLICO, na
quinta-feira, a eurodeputada Maria
da Graga Carvalho, que integrou a
delegacio do Parlamento Europeu
a conferéncia.

Enquanto a China baixou parcial-
mente as resisténcias quanto a veri-
ficagdo externa das suas promessas
de controlo de emissées, a india, por
sua vez, manifestou disponibilidade
para, no futuro, assumir metas vin-
culativas de redugéo.
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